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EDITORIAL

Vazeni Ctenari, milé kolegyné, mili kolegové,

dostavate do rukou dalsi ¢islo ¢asopisu Komorni listy. Toto Cislo, ackoliv neni
na titulni strance takto oznaceno, je svym obsahem do znac¢né miry ¢islem
mimoradnym, protoze reflektuje tricaté vyroci sametové revoluce, ktera pri-
nesla v ndvaznosti na udalosti 17. listopadu 1989 vyznamné celospolecenské
zmény a poloZila tak zadkladni kameny k vystavbé Ceské republiky jako demo-
kratického a pravniho statu. Exekutorskd komora Ceské republiky proto dne
21.10. 2019 usporadala na prazském Zofiné na toto téma odborné-spolecen-
skou konferenci v ramci projektu Stalé konference ceského prava.

Nemohu jinak nez opakované citovat myslenku byvalého prezidenta Vaclava
Havla, ktery prosazoval stanovisko, podle kterého bez respektu k mravnim
imperativiim nelze dospét ke vskutku svobodné spolecnosti a fungujicimu
pravnimu statu. Byl presvédcen, ze komunisticky pravni rdd mohl vejit v plat-
nost a byt respektovin pouze vinou povalecné demoralizace a politického
nasili, které tehdejsi rezim poté legitimizoval, udrzoval a Siril.

Rozvoj Ceské republiky jako demokratického a pravniho statu byl roku 2001
podporen vznikem nové nezavislé pravnické profesni komory — Exekutorské
komory Ceské republiky, kterd se jako zcela nova a moderni svobodnd profes-
ni komora po nékterych Gvodnich obtizich zaslouzila o absolutni tspésnost
vymahani prava. Stejné tak se soudni exekutori dokazali vyrovnat i s nebyva-
le vysokym napadem exekucnich véci v prabéhu casu.

Cinnost nasi profesni komory za uplynulych 18 rokd, aktudlni legislativni
problémy a Gvahy de lege ferenda se staly na této konferenci zakladnimi té-
maty v diskusnich prispévcich vSech hlavnich referujicich.

Zavérem mi dovolte vyslovit osobni nazor: Domnivam se, Ze od roku 2001 se
soudni exekutofi nepopiratelné zaslouzili o zajisténi jedné ze zaruk demokra-
tického pravniho sttu, a to vymahatelnosti prava. Vyslouzili si tak své neod-
diskutovatelné misto mezi ostatnimi tradi¢nimi pravnickymi profesemi. Po
dlouhych letech, béhem kterych skutecné vynuceni obsahu exekucniho titulu
predstavovalo toliko bezobsaznou proklamaci pravnich predpisu a predstavi-
teli verejné moci, se bez nadsazky kone¢né navratila vlada prava. Nevzdavej-
me proto prosim nas boj za lepsi legislativni ukotveni naseho profesniho po-
staveni a prosazujme nase zajmy jednotné.
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30 let svobodnych
pravnickych profesi

EXEKUTORSKY
STAV A TRICETILETI
DEMOKRATICKEHO
PRAVNIHO STATU

Vazené damy, vazeni panové,

dovolte mi, abych vas nejprve jménem svym a jménem
organizatora akce vSechny privital na této odborné-spo-
lecenské konferenci usporddané Exekutorskou komorou
Ceské republiky v ramci projektu Stalé konference ces-
kého prava. U prilezitosti 30. v§roc¢i Sametové revoluce
jsme povazovali nejen za vhodné, ale zaroven za nutné,
pripomenout si, jak vypadala ¢ceska spolecnost pred tfi-
ceti lety, jaké zmény se v ndvaznosti na udalosti 17. listo-
padu 1989 udaly a jak moc se od té doby do soucasnosti
Ceska pravni spolecnost zménila.

Tato konference, jak je jisté patrné i z jejtho ndzvu, nema
byti pouhym historickym sympoziem. Jejim tcelem je
naopak diskuze nad legislativnimi a spolecenskymi
zménami v dobé polistopadové a nad jejich vlivem na
vyvoj svobodnych pravnickych profesi a ceského demo-
kratického pravniho statu. Jeden ze zakladnich pilirt de-
mokratického pravniho statu predstavuje nepochybneé
vlada prava, jejiz esencidlni soucasti je vymahatelnost
prava jako takového. Jaky byl vSak stav vymahatelnosti
prava pred listopadem 1989 a v dobé nasledujici? Co ma-
zeme tici o vymahatelnosti prava v soucasnosti? A jaké
vyzvy a jaka rizika s sebou prinasi blizka budoucnost?
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Toto necht jsou otazky, jejichz odpovédi budeme nalézat
nepochybné nejen v rdmci této konference. Vazené
damy, vazeni panové, jesté jednou vas vitim na této kon-
ferenci a preji vam, abyste si ¢as zde straveny uzili nejen
po odborné, ale i po spolecenské strance.

Tématem mého tGvodniho prispévku, jako predstavitele
stavovské organizace soudnich exekutord, je Exekutorsky
stav a tricetileti demokratického prdvniho stdtu. Toto
téma jsem zvolil proto, ze vyznamné jubileum - 30. vyroci
Sametové revoluce — budou hodnotit predevsim historici,
politici a politologové, kteri mimo jiné vzpomenou i téch,
kteri se o zménu politickych a ekonomickych pomeéra ve
spolecnosti zaslouzili. Nebudu tedy zasahovat do jejich
kompetenci ani jmenovat hlavni aktéry zmeény spoleCen-
skych pomeérti, nebot jejich seznam by byl rozsahly a hro-
zilo by nebezpeci, ze jsem nékoho zminit opomnél.

Byvaly prezident Vaclav Havel kdysi prohlasil, Ze bez re-
spektu k mravnim imperativim nelze dospét ke
vskutku svobodné spolecnosti a fungujicimu pravni-
mu statu. Byl presvédcen, Ze komunisticky pravni rad
mohl vejit v platnost a byt respektovan pouze vinou po-
véalecné demoralizace a politického nasili, které tehdejsi
rezim poté legitimizoval, udrzoval a Sifil. Pro icely mého
prispévku by se tedy zaobirani se vladou prava a jeho vy-
mahatelnosti pred rokem 1989 dalo, a odpustte mi pro-
sim toto pfirovnani, prirovnat k jizdé na poldmanych
sanich po rozoraném poli. Zacnéme tedy stavem Cerstvé
polistopadovym, ktery je vétsiné z nds davérné znam.

Polistopadova éra, znama také jako ,,divoka devadesata
léta“, se nesla ve znameni témeér neomezené svobody.
Lidé plni euforie z konc¢iciho komunistického rezimu na-
jednou zacali premyslet a zkousSet, co s nabytou svobo-
dou a volnosti mohou vsechno délat. Zacalo se ve velkém
podnikat, pricemz az postupné a velmi pomalu jsme se
ucili, ze svoboda neznamena pouze volnost a neome-
zené moznosti, ale Ze znamena také osobni zodpovéd-
nost za své Ciny a za volby, které jsme udélali. Nékteri
tuto nové nabytou odpovednost zvladli, vyporadali se
s ni a prosperovali. Jini se s ni ovSem vyrovnat nedokaza-
li a jejich Casto velmi ambiciézni podnikani nebo jiné
projekty krachovaly. Bylo to pravé tohle obdobi, kdy se
objevilo velké mnozstvi dluhd a zavazkd, jejichz splnéni
se véritelé snazili domoci a v nékterych ptipadech je vy-
mahaji jesté dnes. Tito veéritelé si vSak nejprve museli
projit velmi zdlouhavym a naro¢nym procesem nalézaci-
ho soudniho fizeni, aby na jeho konci zjistili, Ze maji
v ruce s mirnou nadsazkou v podstateé bezcenny car papi-
ru s nadpisem rozsudek.

Jak to bylo mozné? Tehdejsi model soudniho vykonu
rozhodnuti zakotveny v obcanském soudnim fadu vy-
chézel ze spolecenskych a majetkovych poméru socialis-
mu a nebyl pripraveny na takovy napor pripadd. Nebyl
pripraveny na to, Ze Clovék je tvor vynalézavy a ma-li
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moznost vyhnout se nedobrovolnému plnéni svych za-
vazku, pak to také udéla. Mnozi dluznici, respektive po-
vinni, vidéli, Ze stat je témeér bezzuby, co se tyce vymaha-
ni prava a vykonu rozhodnuti vydanych soudy. To jim
pridalo jesté na odvaze zkouset a vymyslet dalsi postupy,
jak se vyhnout plnéni svych zavazki. Jedna ze zdklad-
nich pravnich zésad , pacta sunt servanda“ zde nefungo-
vala. Odhaduje se, zZe Gispésnost vymahani v ramci soud-
niho vykonu rozhodnuti pred zavedenim institutu
soudnich exekutortl se pohybovala nékde v rozmezi od
jednoho az do pomérneé optimistickych péti procent. Na-
vzdory tomu byly soudy i nadédle znacné zavaleny spor-
nou agendou, v ramci které vydavaly téméf bezcenna
rozhodnuti.

Neni tedy divu, Ze v dasledku toho nékteri véritelé své
pohledavky z mnohych divodd radéji nevymahali, vli-
vem Cehoz se vSak Casto sami dostavali do druhotné pla-
tebni neschopnosti. Jini véritelé se zase pokouseli vydo-
byt své pohledavky vSemi moznymi zptsoby, at uz se
jednalo o vyuziti sluzeb vSemoznych inkasnich agentur,
nebo v horsim pripadé nelegalnich nastroji, které maze-
me strucné oznacit za ,skupinu cizojazycnych pravniki
s baseballovymi palkami®. Postupem casu bylo ¢im dél
vice zrejmé, Ze nastalou situaci je potfeba zasadnim zpt-
sobem fesit a Ze je potreba navratit ¢eskou spolecnost
zpét na cestu vymahatelnosti prava coby zaruky demo-
kratického pravniho statu.

S rostoucim zajmem néktefi sledovali vyvoj Gpravy exe-
kucniho fizeni na Slovensku, kde byl model vyméahani
»soukromymi“ soudnimi exekutory zaveden tzv. Exekuc-
nym poriadkom jiz roku 1995. Obdobny zptisob fungova-
ni exekuci se u nas posléze mnozi pokouseli opakovaneé
zavést, coz se povedlo az v roce 2001 prijetim zakona
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zakont.
Timto zdkonem stat prenesl cast své vysadni pravomoci
na soudni exekutory s tim, Ze i nadale mohly a mohou
vykon rozhodnuti provadét soudy a dalsi exekucni orga-
ny v mezich svych zakonnych pravomoci. Ocekavani za-
konodéarce pritom nebyla nikterak nizkd, pravé naopak.
Slovy davodové zpravy k exekucnimu radu se prijetim
exekucniho radu soudim umozni soustredit prevaznou
Cast jejich potencidlu na nalézaci fizeni, v némz je jejich
ulohanezastupitelna. Materialni zainteresovanostisoud-
nich exekutord na vysledcich exekuce meélo dle predkla-
datelli zdkona nepochybné dojit ke zvySeni efektivity
vymahani pohledavek, a to pri disledném zachovani
ustavnich kautel zakonnosti.

Po osmnacti letech zkusenosti s praci soudniho exekuto-
ra jsem pevné presvedcen, ze vysoka ocekavani zako-
nodarce se vyplnila. Po ustaveni soudnich exekutora
jako zcela nové a moderni svobodné pravnické profese,
se po nékterych tvodnich obtizich dspésnost vymahani
prava, Ci chcete-li vykonu exekucnich titul{i, razantnim
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zpuisobem zvysila. Stejné tak se soudni exekutori doka-
zali vyrovnat i s nebyvale vysokym napadem exekucnich
véci v pribéhu casu. Pro ilustraci lze zminit napriklad, ze
v roce 2002 bylo zahdajeno priblizné 60 000 exekuci, pri-
cemz v roce nasledujicim jiz vice nez dvojnasobek oproti
predchdzejicimu obdobi. Cisla kazdoro¢né raketové
stoupala az k nékolika stovkam tisic natizenych exekuci
rocné. S takovym ndpadem exekucnich véci se pritom
muselo vyporddat na pocatku pouhych 110 soudnich
exekutord, ktefi tuto praci nikdy predtim nevykonavali,
nemeéli s ni prakticky zadné zkuSenosti a méli k dispozici
pramalo zdrojii, z nichz by bylo mozné Cerpat jakékoli
praktické poznatky k vykonu exekutorské profese. Byli
jsme v podstaté ,hozeni do vody, v niZ jsme se teprve
ucili plavat®. Navzdory tomu soudni exekutofi tento na-
por ustali a statu zajistili nékolikanasobné vyssi standard
vymahatelnosti prava, nez ktery byly kdy schopny vypro-
dukovat soudy. Pfitom pravé soudim soudni exekutofi vy-
razné prospéli tim, Ze je v nebyvale velké mitre odbfeme-
nili od znacné casti agendy vykondvané v ramci vykonu
rozhodnuti dle césti Sesté obcanského soudniho radu.
Ostatné neni divu, ze véritelé se s vizi vyssi ispésnosti
vymahani zacali ve velkém obracet pravé na soudni exe-
kutory jako nové garanty vymahatelnosti prava.

S ohledem na tyto skutecnosti a redlné zkusenosti z pra-
xe jsem presveédcen, ze se soudni exekutofi nepopiratel-
né zaslouzili o zajisténi jedné ze zaruk demokratického
pravniho stéatu, a to vymahatelnosti prava. Vyslouzili si

tak své neoddiskutovatelné misto mezi ostatnimi tradic-
nimi pravnickymi profesemi. Po dlouhych letech, béhem
kterych skutecné vynuceni obsahu exekuc¢niho titulu
predstavovalo toliko bezobsaznou proklamaci pravnich
predpist a predstavitelti verejné moci, se bez nadsazky
konecné navratila vlada prava. Lidé zacali v daleko vetsi
mire respektovat soudni moc, soudni rozhodnuti a dalsi
statem uznané exekucni tituly, nebot zacinali mit redlné
povédomi o tom, Ze existuje predstavitel statni moci,
ktery je vybaveny statem mu svérenou pravomoci a za-
konnymi prostfedky k vynuceni plnéni zavazkd. Poprvé
se tak setkali se soudnimi exekutory a jejich vykonavate-
li, kteri byli schopni prinutit i chronické neplnice a ne-
platice k tomu, aby své dluhy splatili, nebo alespon spla-
celi tim, ze dluznikim redlné sahli na jejich majetek.
Soudni exekutor se diky tomu stal de facto verejnym hr-
dinou, nebot dokazal sdm zajistit to, co stat sim od roku
1989 nedokdzal - navratil skutecnou vykonatelnost exe-
kuc¢nim titultim; pravo se stalo opét vymahatelnym.

Soudni exekutori se nicméné pomeérneé rychle stali para-
doxni obéti svych vlastnich Gspécht. Dluznici se zacali
velmi nahlas tazat, zda pravomoci soudnich exekutort
nejsou az moc rozsahlé, zda nemaji prilis velkou rozho-
dovaci pravomoc, zda nepodléhaji prilis slabé kontrole at
uz ze strany odvolacich organa (soud(), nebo dohledo-
vych organd. Bylo zrejmé, Ze takové hlasy brzy naleznou
ochotného posluchace v osobé ambici6zniho politika,
ktery uvidi potencialné rozmérnou volicskou zakladnu.

Komorni listy
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A tak se zacalo debatovat o Upravée Cinnosti soudnich
exekutort a prisly prvni novely exekuc¢niho fadu a ob-
canského soudniho fadu. Nékteré byly nepochybné
prospésné, vhodné a pomérné kvalitni. Takové novely
zpresnily rozsah ¢innosti soudnich exekutord a ukazaly
jim spravnou cestu, kterou se méli ubirat, nebo urcily
zpusob provadéni exekuce, ktery by mél byt dodrzovan.
Dovolim si tvrdit, ze takové zpresnéni mantineld exe-
kuc¢niho vymahdani privitala valna vétsina dotcené spo-
lecnosti. Pro priklad mzeme jmenovat naptiklad zefek-
tivnéni zplsobu narizovdni exekuci nebo zpresnéni
okruhu nezabavitelnych véci. Pak zde byly ale novely,
které do exekucniho fizeni z valné Césti vnesly pouze
vetsi byrokracii, ¢imz exekuce zbytecné zkomplikovaly,
prodlouzily a prodrazily nejen pro soudni exekutory, ale
predevsim pro Ucastniky rizeni. Jednou novelou zakono-
dérce pridal soudnim exekutordm pravomoc postihovat
urcity majetek konkrétnimi zptisoby, novelou téméf bez-
prostredné ndasledujici jim tuto pravomoc zase odebral,
aniz by jim sdélil, jak maji nadale postupovat v pripa-
dech, kde je jiz exekuce predmétnym zplsobem vedena.
Prikladd je nepochybneé vice.

Exekucni proces se postupem Casu zmenil v legislativneé-
-politického otloukanka, nebot prakticky vSichni se po
precteni titulkd v médiich rdzem stavali odborniky na
exekuCni pravo. Jasnym nazorem pak prezentovali, Ze je
potreba upravit to nebo ono, kvili cemuZ jsme dnes
svédky toho, Ze exekucni fad ma za pouhych 18 let své
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existence za sebou uz témér padesat novel. Do toho
prisla mnoha rozhodnuti soudd, ktera se s nékterymi
otazkami exeku¢niho fizeni potykala riznorodé. Rozko-
lisanou judikaturu nasledné po dlouhé dobé sjednocova-
la judikatura Nejvyssiho soudu, kterd ale casto byla na-
sledné po mnohych letech zvricena rozhodnutimi
Ustavniho soudu. Soudni exekutofi se octnuli v bubliné
pravni nejistoty, nebot jejich dosavadni, soudy aprobo-
vané postupy, se posléze ukazaly byt nespravnymi. S te-
mito situacemi se nasledné museli a nadale museji vy-
rovnavat komplikovanymi pravnimi cestami, které
mnohdy nemaji spravné reseni. A ja se na tomto misté
tazi, jak mze mit kdokoli dtivéru ve vladu prava v situa-
ci, kdy neexistuje zadna pravni jistota v exeku¢nim rize-
ni, kdy vam zakonodarce jednou sdéli, postupujte timto
zpusobem, aby vam posléze takovy postup zakdzal a jes-
té vam urcil, ze musite napravit $kody, k nimz mélo Gdaj-
né dojit vasim drive zakonnym postupem?!!

Ze soudnich exekutor(, ktefi ¢eskému stidtu po svém
konstituovani navratili vymahatelnost prava, se zahy
stali celospolecensti verejni nepratelé cislo jedna. V di-
sledku neustéalych zmeén pravni ipravy a nekonzistentni-
ho vyvoje exekucni judikatury se dfive zdkonné postupy
exekutoru staly postupy nezdkonnymi, nebo prinejmen-
$im nespravnymi. Zacalo se hojné medialné poukazovat
na to, co vSechno ten ktery soudni exekutor udélal Spat-
né a jakd prikori dotCenym osobam zplsobil. Zcela
upfimné si musime, coby exekutorsky stav, priznat, ze
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k onomu medidlnimu obrazu prispély i nékteré excesy
nékolika malo soudnich exekutord, které byly reseny
v karnych a v nékterych pripadech i trestnich rizenich.
Tyto excesy ale vzdy byly nélezité pojmenovany, vyhod-
noceny a dale uz se v exeku¢nim prostiedi neobjevovaly.
Dokonce sama Exekutorska komora se setrvale zasazo-
vala o to, aby veskerym podobnym pripadim v ramci
prevence zabranila, nebo je alespon disledné resila pri-
slusnymi pravnimi cestami. Spolecnosti vSak na jazyku
ziejmé zustala ona pachut pripominajici drivéjsi problé-
my, které se az do soucasnosti davaji do rovnitka s ¢in-
nosti soudnich exekutord.

Z téchto diivodl jsme i nyni svédky neustalych politicko-
-populistickych prohlaseni, podle kterych by bylo nejlé-
pe soudni exekutory zrusit, nebo jejich ¢innost alespon
vyrazné sesnérovat a zuzit. Zaroven bylo prostfednic-
tvim legislativnich zmén a vyvoje judikatury jiz mnoho
legalnich exekucnich tituli zpochybnéno a zdkonem re-
troaktivné zneplatnéno; tolikrat jsme se jiz, coby soudni
exekutofi a pravnici, dozveédéli, Ze jiz pravomocné zasta-
vend exekucni rizeni lze znovu zastavit s jinymi dasled-
ky; jiz tolikrat jsme se dozvédéli, Ze pojem pravni moci
rozhodnuti vydanych soudnimi exekutory v postaveni
soudu lze oznacit snad pouze za oxymoron; ze za exeku-
ci nafizenou soudem a vedenou mnoho let nemame do-
stat rddné zaplaceno bez ohledu na to, Ze jeji provedeni
odmitnout nemizeme. Z nékterych vyjadreni verejné
exponovanych osob jsme se uz také dozvedéli, Ze za Gto-
ky na nase zameéstnance si mtizeme sami, prestoze svou
praci vykondvame v mezich zdkona v rdmci povéreni
soudem. Vsechny tyto a mnohé dalsi skutecnosti ne-
ohrozuji nejenom exekutorsky stav jako takovy, ohrozuji
samu podstatu vymahatelnosti prava coby zakladniho
stavebniho kamene demokratického pravniho statu. Bo-
huzel se takto postupné navracime tam, kde se Ceska
spolecnost nachazela pred osmnacti lety, tj. pred konsti-
tuovanim soudnich exekutord. Malokdo si v soucasnosti
vzpomene na to, jak vypadala Gspésnost vymahani pred
rokem 2001, tj. pfed zavedenim soudnich exekutor(i. Ma-
lokdo jiz vzpomene, Ze jsou to pravé soudni exekutori,
ktef{ zajistili, aby soudni rozhodnuti, spravni rozhodnuti
a dalsi exekucni tituly nebyly pouze prazdnym listem pa-
piru vhodnym maximdalné k zapéleni kamen. Vérim, ze
neni v zajmu nikoho, abychom se navratili zpét do casd,
kdy rozsudek soudu predstavoval maximalné tak moral-
ni zadostiucinéni vitézného tcastnika rizeni.

Na zakladé téchto divoda si nyni dovoluji varovat pred
neuvazenymi a nekoncepcnimi novelami exekucni-
ho fizeni a Gpravami postaveni soudnich exekutort.
Predevsim politickd reprezentace by namisto levnych
politickych bod méla mit za cil obzvlasté celospolecen-
ské dobro a spravedlnost. Je treba vychazet ze zaklad-
nich pravnich zasad, ze zakladnich postulatt demokra-
tického pravniho statu. Vymahatelnost prava je jednim
z jeho zakladnich stavebnich kamenti; stejné tak rovnost
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pred zdkonem a rovnost ,,zbrani“ bez ohledu na to, zda se
jedna o postaveni tcastniki rizeni soudniho nebo exe-
kucniho. Pfipomenme si, ze exekucni rizeni jest vyko-
nem moci soudni. Méla by zde tedy platit stejna pravidla.
Dalsim dulezitym faktorem je pravni jistota. Ve slozitém
exekucnim fizeni se nyni stézi orientuji i specializovani
pravni odbornici, a to predevsim kviili mnozstvi novel
a zmeén, jichz uz exekuc¢ni rad doznal. D4 se bez nadsazky
rict, Ze kazdy rok ma exekucni rizeni pozménéna pravid-
la. Exekuce je tak nutno tfidit podle toho, ktera novela
exekucniho rddu nebo obc¢anského soudniho radu se na
né vztahuje. Podle toho pak soudni exekutor musi v ka-
zdé jednotlivé exekuci postupovat. Pri védomi, Ze exe-
kutor muze vést tisice i desetitisice exekucnich rizeni
zaroven a v kazdém tomto rizeni musi postupovat podle
jinych pravidel, se jedna o pomérné désivou skutecnost.
Pokud se v takovych fizenich tézko orientuje erudovany
pravnik, jak se v nich pak asi maji orientovat tcastnici
rizeni, kteri jsou povétsinou bez pravniho vzdélani? Jis-
té, existuji poradny, existuji bezplatné pravni pomoci ¢i
sluzby. Sama Exekutorska komora organizuje bezplatné
pravni poradny, a to jak v kamenné, tak online podobé.
Nicméné zadna poradna nebo bezplatnd pravni pomoc
nedokaze v nesmirné slozitém exekucnim rfizeni nahra-
dit pravnika obezndmeného s relevantnimi skutkovymi
okolnostmi, prdvnim stavem a judikaturou.

Proto je treba zakonodarce vyzvat k uvazlivosti pri navr-
hovani a schvalovani dalsich novel exeku¢niho radu. Na
pocatku je vzdy potieba si polozit otdzku, zda je danou
situaci skutecné nezbytné resit tipravou pravnich pred-
pisti, nebo zda je mozné, aby se problém vyresil v praxi
sam nebo prostrednictvim rozhodovaci ¢innosti soudd.
Soudy si ostatné v pribéhu casu vydobyly v exekuc¢nim
pravu neochvéjnou roli v podobé instituci dotvarejicich
svymi rozhodnutimi exekucné-pravni prostredi. Teprve
v okamziku, kdy si mtzeme zodpovédné fici, Ze na pro-
blém je praxe i judikatura kratka, lze pristoupit k reseni
situace legislativni cestou. Takovy postup by nicméné
mél byt veden predevsim snahou o konsenzus napric po-
litickym spektrem tak, aby v poradi dalsi volena politicka
reprezentace dany problém nemusela nebo nechtéla re-
Sit znovu, odliSnym zpisobem. Ostatné zaplevelovani
pravniho radu neustalymi novelami a novymi zakony je
jednou z nejchronictéjsich pojmenovanych nemoci ces-
kého pravniho radu. Na tom se ostatné shoduji prakticky
vsechny $picky nejenom ceské pravnické obce. Zde si do-
volim parafrdzovat jednoho antického senatora. Publius
Cornelius Tacitus jiz v prvnim stoleti naseho letopoctu,
tedy pied témér dvéma tisiciletimi prohlasil: ,Cim horsi
je stat, tim vice ma zakonu.“ Nebudme Spatny stat.

Jsem presvédcen, ze na Useku zajistovani vymahatel-
nosti prava by byly daleko pfinosnéjsi neZz neustale
nové a nové zakony, ,legislativni prazdniny“. Praxe
by méla alespon cas se s pripadnymi vykladovymi nejas-
nostmi nebo mezerami v pravnich tpravach vyporadat
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a adresati pravnich norem by mohli
mit alespon néjaké legitimni ocekavani
ohledné zakonné Gpravy svych zalezi-
tosti. Pravni stabilita je mnohem dii-
lezitéjsi nez zcela presné a kazuistické
zakony upravujici i ten nejmensi detail
predmétné materie. Pokusme se tedy,
abychom zili v lep$im stateé, ktery ne-
potrebuje tolik zdkont, a abychom nas
pravni rad spiSe v co nejvyssi mozné
mirfe ocistili. O potfebé prijeti nové-
ho zakona a o jeho dtsledcich by mél
zdkonodarce presvedcit také adresaty
této normy. Pouze pak muze stat po
svych obcanech spravedlivé vyzadovat,
aby se chovali podle zédkont a pravidel
v nich zakotvenych. Pomalu totiz kra-
¢ime smérem, kde zasada ignorantia
iuris non excusat neplati. Je zde tolik
zakont, Ze je pti nejlepsi vili nemiize
znat vSechny nikdo.

Pri tvorbé zdkona je pak nutné se véno-

vat skutecné palcivym otazkam. Otazkam, jejichz feseni
skutecné pomohou zlepsit stavajici situaci a budou k ce-
lospolecenskému prospéchu. Témito otdzkami se dlouho-
dobé zabyva Exekutorskd komora Ceské republiky a snazi
se najit na né ty spravné odpovédi. V soucasné dobé se
exekucni prostredi, vCetné exekutorského stavu, potyka
s velkym mnozstvim problémd, u nichz je jiz nyni zfejmé,
Ze je nelze vytesit bez zdrzenlivého, uvazlivého a prede-
v$im koncepc¢niho zasahu zakonodarce. Za typicky priklad
neuvazeného a predevsim nekoncepcniho navrhu za-
kona osobné povazuji soucasny navrh novely exekuc-
niho fadu a obcanského soudniho radu z dilny Minister-
stva spravedInosti. Rikdm sice soucasny, ale jde stale o ten
stejny, jiz vice nez dva roky stary navrh. Jedna se o tutéz
novelu, jejiz témér identické znéni se ministerstvo opako-
vané pokouselo prosadit na Legislativni radé vlady, ktera
vsak navrh vzdy vratila ministerstvu zpét k dopracovani.
Mezi hlavnimi vytkami Legislativni rady vlady vici nove-
le pfitom ve shodé s Exekutorskou komorou i nevladnimi
organizacemi jsou nekoncepc¢nost, nevhodnost a prak-
ticka neproveditelnost zvolenych feseni a nesrozumitel-
nost navrhované tpravy. Proces prosazovani predmétné
novely trva jiz vice nez dva roky, pficemz stale jsme se
jesté ani o krok neposunuli bliZze k hmatatelnému vysled-
ku v podobé kvalitniho ndvrhu zakona. Ceska spole¢nost
tak zbytecné promarnila tento Cas, ktery bylo mozné pti
radné spolupraci vyuzit k tomu, abychom pripravili sku-
tecné systémovou novelu s jasnou vizi, nebo abychom
pripravili novy, koncep¢ni a moderni exeku¢ni rad, bez
kterého se v samém dusledku stejné neobejdeme.

Byl bych skutec¢né nerad, aby to znélo jako prvoplano-

va kritika Ministerstva spravedlnosti nebo zdkonodar-
ného sboru, kde u obou téchto instituci musim vysoce
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kladné hodnotit korektni a vécny pristup ve vzajemnych
jednanich s Exekutorskou komorou. Ostatné v cele Mi-
nisterstva spravedlnosti se za tu dobu vystridali dokon-
ce tfi ministri, kvili cemuz je nutné s kazdym navrhem
a kazdym vysvétlovanim ¢i vyjednavanim ohledné kte-
réhokoli legislativniho zaméru pokazdé zacinat znovu.
Praveé naopak bych si pral, aby se ma slova stala podné-
tem pro jesté blizsi spolupraci mezi zakonodarnou inici-
ativou, zdkonodarcem, ktery ma tu moc prijimat novou
pravn{ tpravu, vlddou Ceské republiky a mezi exekutory
coby vykonavateli statni moci, ktefi tuto predmétnou
pravni Gpravu v praxi aplikuji. Ostatné jsou to prece je-
nom soudni exekutori, pravni profesionalové, kteri zna-
ji problematiku exekuci nejpodrobnéji a znaji jeji slaba
i silnd mista. Exekutorska komora nabizela a stale nabizi
svou spolupréci, své poznatky a navrhy. Jsem presvéd-
Cen, Ze pouze spoluprace na identifikaci téch nejpalci-
veéjsich problému a na nalezeni jejich systémového re-
Seni povede k vytouzenému cili v podobé jednodussiho
exekucniho procesu a stabilnéjsiho pravniho prostredi.
Nebudeme pak muset v budoucnu opravovat to, co se ne-
uvazenymi kroky pokazilo v dobé predchazejici.

Na zavér svého referatu si proto dovolim vyuzit této pri-
lezitosti, abych vam predstavil nékolik nejzasadnéjsich
problémi soucasného vymahani prava a teze navrha
Exekutorské komory k jejich napravé. Neustale zminova-
nou mantrou soucasného exekucniho prostredi je otadzka
zavedeni urcité formy mistni pfislusnosti soudnich
exekutorti. Podle novely Ministerstva spravedlnosti by
ale méla byt namisto mistni prislusnosti zavedena povin-
na koncentrace exekuci u jediného soudniho exekutora,
a to bez ohledu na vzdélenost exekutorského uradu od
bydlisté nebo sidla dluznika. Hovofi se o ni jako o takzva-
ném ,,snéhuldkovi®. Po podrobném prostudovani navrhu
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novely vSak Exekutorskd komora CR shledala tato pravi-
dla koncentrace exekuci velmi slozitymi, nepfehlednymi
a nesystematickymi. Dokonce i valna vétSina odborné
verejnosti poukazuje na to, ze zavedenim ,snéhuldka®“
by doslo k prodlouzeni a zdraZeni exekuci, pficemz ne-
1ze opomenout skutecnost, ze v disledku této novely by
nebyly naplnény cile novely spocivajici v zavedeni prin-
cipu jeden povinny - jeden exekutor. Prvni exekuci
vaci povinnému, i veskeré dalsi, by zjednodusené receno
mohl jiz navzdy vést soudni exekutor z opacného konce
republiky, nez kde bydli povinny. Tohoto soudniho exe-
kutora by si nadto v pripadé prvni exekuce na doty¢ného
povinného mohl zvolit opravnény na zakladé své tvahy.

Smysl takové novely nam popravdé unika. Exekutorsky
stav se jiz v kvétnu 2014 na svém snému usnesl, Ze je po-
tfeba prosazovat mistni prislusnost soudnich exeku-
toru, ktera by fungovala na obdobném principu jako
napriklad insolvencni fizeni u krajskych soudi. Tim
by doslo k rovhomérnému rozloZeni ndpadu mezi soudni
exekutory, exekuce vici jednomu povinnému by vedl je-
diny soudni exekutor urceny podle mista bydlisté povin-
ného. Netvrdime, ze mistni prislusnost je jakysi ,,vSelék”
na vSechny neduhy soucasného exekucniho vymahani.
Jsme nicméné presvédceni, ze na rozdil od ,,snéhuldka®
ma daleko vétsi potencidl jednoduse odstranit systémo-
vé chyby a deficity stavajici Upravy. Mistni prislusnost,
nebo chcete-li teritorialita, je dle nazoru Komory lev-
néjsi pro stat, pro ucastniky rizeni, platce mzdy i soudni
exekutory. Je efektivnéjsi, jednodussi a oproti ,snéhula-
kovi“ predev$im transparentni.

Utastnici exeku¢niho fizeni i soudni exekutofi by dale
zcela jisté uvitali takovou zménu pravni Gpravy, ktera by
jim umoznila jednoduchym zptsobem zastavovat bez-
vysledné exekuce. V soucasnosti soudni exekutori vedou
stovky tisic exekucnich fizeni, kterd jsou zcela marna,
nedafi se v nich nic vymoci z diivodu absolutni nemajet-
nosti povinného, jsou vedena nékdy i vice nez deset let.
Neexistuji pritom pravidla, jak docilit zastaveni téchto
exekuci, pokud o to opravnéni nemaji zajem, kterym by
ale v pfipadé zastaveni exekuce k jejich navrhu mohly
byt dany k dhradé naklady exekuce. Exekutorska komora
proto usiluje o takovou pravni Gpravu, ktera by umoznila
bezvysledné exekuce zastavit po urcitém mnozstvi let,
po které se nedalo nic vymoci. Pokud by opravnény po-
zadoval ve vymahani pokracovat, musel by slozit zalohu
na naklady exekuce. Zastavenim téchto exekuci by jiz nad
povinnymi nevisel Damokliv me¢ v podobé vedené exe-
kuce zapsané v Centralni evidenci exekuci, opravnéni by
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si takové exekuce mohli treba odepsat z dani a soudnimu
exekutorovi by odpadly naklady s vedenim takové marné
exekuce.

Nerad bych vas zde zdrzoval podrobnou analyzou legis-
lativnich navrha a pripominek, které exekutorsky stav
k pripravované novele exeku¢niho rddu a obcanského
soudniho fadu ma. Zminim tedy pouze, Ze by bylo nepo-
chybné prinosné, pokud by se zakonodarce zamyslel nad
upravou nebezpecné rostoucich prislusenstvi vymaha-
nych pohledavek; nad Gpravou zbytecné drahého, zdlou-
havého a neefektivniho dorucovani Gcastnikiim rizeni;
nad zjednoduSenim prekombinovaného a zbytecné slo-
zitého systému srazek ze mzdy; pripadné i nad moznosti
zavést jistou formu koncentrace exekucniho fizeni v ob-
dobné podobé, jakou obsahuje obcansky soudni rad.

Zdaleka nejvice bychom vs$ak uvitali vytvofeni a prije-
ti nového, moderniho a jednoduchého exekucniho
fadu, ktery by nahradil soucasny zbytecné byrokraticky
a slozity systém vymahani. Soucasny exekucni rad je to-
tiZ po padesatce novel ve stavu, kdy s pouze lehkou nad-
sdzkou obsahuje vice dér nez zdplat. Novy exekucni rad
by pritom mohl znovu, systémové a koncepcné upravit
exekucni fizeni a prizpusobit jej podminkam 21. stole-
ti tak, abychom i po tficeti letech od sametové revoluce
naplnovali pozadavek pravniho statu; tedy aby zde sku-
tecné vladlo pravo, které je vynutitelné a vymahatelné.
Povazuji za povinnost kazdé pravnické profese, a soud-
nich exekutor(i predevsim, kontinudlné se zasazovat
o dodrzovani standardd demokratického pravniho statu.

A s touto vizi a vyslovenym pranim bych se s vami chtél
pro ucely tohoto prispévku rozloucit. Dovolte mi pro-
to zavérem poprat ceskému statu a jeho obCanim, aby
i nadéle zustal skutecné demokratickym pravnim sta-
tem, v némz maji své misto vsechny soucasné pravnické
profese vCetné stavu exekutorského a v némz ma pravo
a jeho vymahatelnost svou nezastupitelnou roli. Zaro-
ven si dovolim apelovat na vSechny zde pritomné po-
litiky a pravni profesiondly, aby se snazili v co mozna
nejvetsi mire zachovavat pravni rad jednoduchy a cisty
a aby se neustdle zasazovali o to, abychom bez pridané-
ho patosu i po 30 letech ctili vize a cile Listopadu 1989
a jeho hlavnich aktért.

Damy a panové, dékuji vim za pozornost. Pevné vérim,
Ze pro vas tato konference bude prinosna a ze budeme
mit prilezitost si o dobé dnesni i minulé zevrubné poho-
vorit s jasnou vizi nasi budoucnosti.
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Priority a vize Exekutorské komory Ceské republiky

PRIORITY

A VIZE )
EXEKUTORSKE
KOMORY CESKE
REPUBLIKY

- Mistni prislusnost soudnich exekutorti

— Jednoduché zastavovdni bezvyslednych exekuct
- Racionalizace prislusenstvi pohleddvek

- Modernizace dorucovdni ticastnikiim rizeni

- Jednoduchy systém srdzek ze mzdy

- Procesni koncentrace ndvrhii v exekucnim rizeni
- Inkasni ¢innost

- Moderni exekucni rad

I. Mistni prislusnost soudnich exekutorti

Exekutorskd komora CR dlouhodobé usiluje o zavedeni
principu mistni prislusnosti soudnich exekutord. Oproti
jinym navrhovanym moznostem regulace trzniho pro-
stfedi predstavuje teritorialita efektivnéjsi a jednodussi
systém, ktery je pro Gcastniky fizeni predvidatelny. Mist-
ni prislusnost maze prinést zlevnéni exekuci pro vsech-
ny zucastnéné strany: pro statni rozpocet, ticastniky ri-
zeni, platce mzdy, nebo pro samotné soudni exekutory.
Uctastnici a tfeti osoby nebudou muset komunikovat
s nékolika soudnimi exekutory. Mistni prislusSnost ma
nejvetsi potencial odstranit systémové deficity stavajici
upravy, exekucni tizeni zrychlit a zefektivnit.

Vize

— Obdobny princip jako u soudii

- Transparentni systém pridélovdni exekucniho ndpadu
podle bydlisté povinného formou ,kolecka® na tirovni
krajskych soudt

— Rovnomeérné rozloZeni exekucniho ndpadu

— Princip jeden povinny = jeden soudni exekutor

— Instituciondlni podpora nezavislosti a nestrannosti
soudnich exekutorti

— Koncepcni a dlouhodobé udrzZitelné reseni

— Inspirace ve vyspélych evropskych zemich
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I1. Jednoduché zastavovani bezvyslednych
exekuci

V soucasné dobé jsou vedeny stovky tisic marnych,
bezvyslednych exekucnich fizeni, kterd nelze Gspésné
provést z divodu nedobytnosti vymahané povinnosti,
respektive nemajetnosti povinného. Tyto exekuce sou-
Casné nelze zastavit, nebot k tomu opravnéni nejsou
dostatecné motivovani a (nejen transak¢ni) naklady na
zastaveni exekuce vysoké. K zastavovani proto maji zd-
Castnéné strany racionalné apaticky pristup. Marné exe-
kuce jsou vedeny i vice nez 10 let a predstavuji zbytecnou
zatéz pro Gcastniky fizeni, platce mzdy, stat i pro soudni
exekutory (stigmatizace dluznika, zbytecné soucinnosti
a administrativa aj.).

Vize

— Zastavovdni exekuct ex lege v predem definovanych pri-
padech (napriklad po uplynuti zdkonem stanovenych
lhut)

- Vytvoreni vyvratitelné domnénky nemajetnosti povinného

— Povinnost oprdvnéného slozit zdlohu na ndklady exeku-
ce, pozaduje-li dalsi provddeéni exekuce po prvotnim
provereni dluznika

— Moznost jednodussiho odpisu nedobytnych pohleddvek
z dani

II1. Racionalizace prislusenstvi pohledavek

Vymahani pohledavky je Casto spjato s vymahanim ne-
primérené vysokého prislusenstvi, které mnohdy presa-
huje vicenasobné jistinu pohledavky. Jedna se sice spise
o problém nalézaciho fizeni a hmotného prava, k Gcin-
nému feseni ale 1ze dospét i v ramci exekuce.

Vize

— Motivace véritele k rychlému poddni exekucniho ndvrhu
tak, aby nedochdzelo ke zbytecnému ndruistu prislusen-
stvi pred zahdjenim exekucniho rizeni

- Automatické zapocteni vymozeného plnéni na jistinu
pohleddvky

— Zastaveni prirtustku vymahatelného prislusenstvi, do-
sdhne-li zjevné excesivni vyse

IV. Modernizace dorucovani

Soudni exekutofi se obecné potykaji s problémy pfi do-
rucovani pisemnosti icastniklim fizeni (zejména tém),
kteri se snazi pred exekuci skryvat a/nebo maji trvaly po-
byt na ohlasovné. Dorucovani fyzickych zasilek osobam,
u nichz je zfejmé, Ze si je stejné neprevezmou a bude jim
dorucovano fikci, je drahé a neefektivni.
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Vize:

K obcanskému priikazu automatické zrizeni datové

schranky

— Chronickym ,neprebiraciim® posty se miize dorucovat
na centrdlni uredni desku

— Osobdm s pobytem na ohlasovné se dorucuje na centrdl-
ni tredni desku

V. Jednoduchy systém srazek ze mzdy

Stavajici postup pro vypocet srazek ze mzdy je prilis
komplikovany a v praxi vyvoldva u radu vykladovych
problému a nejasnosti. (Nejen) na strané platcd mzdy
vznikaji zbytecné vicendklady na zaméstnavani lidi
s exekuci. Pro samotné povinné je velmi naroc¢né si do-
predu vypocitat vysi srazky nebo si srazenou ¢ast mzdy
zkontrolovat.

Vize

— Potreba motivovat povinného k vyssim vydélkiim

— Minimdlni srdazka se provede vZdy

- Rusi se prednostni pohleddvky — zitistdvd pouze katego-
rie vyZivného

- Rusi se tretinovy systém — od mzdy se odecte jasnd, fixni
Cdstka a zbytek se v urcitém pomeéru rozdéli mezi vérite-
le a povinného

- Vétsi mira individualizace tam, kde je veritel ¢i dluznik
dbaly svych prdv — moznost soudniho sniZeni ¢i zvyseni
provddené srazky z objektivnich divodi

VI. Procesni koncentrace navrhu
v exekuc¢nim rizeni

Z dosavadni praxe vyplyva, Ze povinni Casto podavaji
opakovaneé svévolné, bezdiivodné ci Cisté obstrukéni na-
vrhy na zastaveni nebo odklad exekuce. Nynéjsi tprava
takové postupy bez jakychkoliv nasledkti umoznuje.
ZkuSenosti ukazuji, Ze je potfeba zavést urcitou formu
koncentrace exekuc¢niho rizeni.

Vize

- Pro urcité druhy procesnich tikont se stanovi koncent-
racni hranice, kterd povede procesni strany k véasnému,
tplnému a pravdivému uvedeni veskerych rozhodnych
skutecnosti (napriklad ndvrh na zastaveni exekuce musi
povinny podat ve lhiité podle § 46 odst. 6 ER, v pozdéj-
sich ndvrzich muze namitat pouze skutecnosti, které na-
staly po uplynuti lhiity nebo které nemohl bez své viny
uplatnit drive)

- Regulacni zpoplatnéni urcitych druhii procesnich navr-
hii

Komorni listy



VII. Inkasni ¢innost

V Ceské republice na rozdil od vétSiny statd zapadni Ev-
ropy chybi regulace mimosoudniho, respektive pred-
soudniho inkasa pohledavek. Tato skuteCnost vede ke
stavu vysoké miry neusporadanosti, na kterém profituji
zejména nepoctivé inkasni agentury.

Zavedeni regulace inkasni ¢innosti by prispélo k vetsi
odbornosti subjektd provadéjicich inkasni ¢innost, kteri
by nové museli mit pfedem stanovené zazemi, pojisténi
odpovédnosti za Skodu a byli by svazani etickymi pravi-
dly pro vykon inkasa pohledavek.

Vize

— Konstituovdni soudnich exekutorti coby subjektii provd-
déjicich inkasni ¢innost (znalosti dluznického prostredi,
efektivnimi prostredky pro tispésné inkaso pohleddvek)
podle belgického modelu

IV/2019

Priority a vize Exekutorské komory Ceské republiky

- Kvalifikovand predZalobni vyzva ke splnéni povinnosti
jako exekucni titul v jasné definovanych pripadech
— Odbremeneént soudii od agendy bagatelnich pohleddvek

VIII. Moderni exekuc¢ni rad

Exekucni rad byl za dobu své pouze osmndctileté exis-
tence podroben jiz péti desitkdm novel, které z ptivodné
homogenniho a jednoduchého exekuc¢niho fizeni vytvo-
rily tézkopadny, slozity a mnohdy nekonzistentni proces
s velkym mnozstvim systémovych deficitd. Stavajici
pravni Upravu exekuci neni mozné donekonecna noveli-
zovat.

Vize
- Vytvorit zcela novy, moderni a jednoduchy exekucni rad
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prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

predseda Nejvy3siho soudu
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POLISTOPADOVE
BUDOVANI
PRAVNIHO STATU

A VYVO] PRAVNIHO
RADU

I. Uvod

V letosnim roce si pripomindme 30. vyroci listopado-
vych udalosti roku 1989. Prave tyto udalosti jako vy-
znamny historicky milnik pfedznamenaly dal$i sméro-
vani nasi zemé a zasadnim zptsobem ovlivnily povahu
a vyvoj ceského pravniho radu.*

Postihnout vSechny tyto zasadni zmény je vsak vzhledem
k jejich komplexnosti nad rdmec moznosti tohoto pri-
spévku. Proto se v nékolika casové a tematicky vymezenych
okruzich zameérime jen na shrnujici pohled na ty nejvy-
znamnéjs$i zmény v organizaci Ceské justice a pravnim
fadu. Nejprve budou predstaveny statopravne-politické
a hodnotové polistopadové zmeény a jejich bezprostredni
projevy v pravnim radu. Nasledné se prispévek zaméri na
zasadni zmény v organizaci justice a souvisejici organi-
zacni predpisy. Zavérem uvedeme dalsi vyznamné milni-
ky v ceském pravnim fadu zakoncené ivahou nad soucas-
nou situaci a moznymi budoucimi perspektivami.

II. Statopravneé-politicka dimenze zmén

Listopadové udalosti roku 1989 v prvé radé predznamena-
ly zasadni politické a personalni zmény v tehdejsim
federalnim staté. Prezidentem v té dobé jesté Ceskoslo-
venské socialistické republiky byl po abdikaci Gustava
Husdka zvolen na samém sklonku roku Vaclav Havel,
predsedou Federalniho shromazdéni se stal Alexander
Dubcek, ustanovena byla nova vlada a pripraveny prvni
svobodné volby do Federalniho shromazdéni. Ty pro-
béhly v Cervnu ndasledujictho roku a hlavni politickou
silou ve staté se staly nové vzniklé politické subjekty —
Obcanské férum a Verejnost proti nasiliu.!

Prispévek byl zpracovan v ramci védecko-vyzkumného zaméru
Préavnické fakulty UK v Praze PROGRES Q04 ,,Prdvo v ménicim se
svété“ ve spoluprdci s Mgr. LukdSem Bohackem (Nejvyssi soud).
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Z Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky? byl
ustavnim zakonem ¢. 135/1989 Sb. zahy vynat ¢l. 4 o ve-
douci tloze Komunistické strany Ceskoslovenska ve
spolecnosti a staté a vypustén odkaz na marxismus-le-
ninismus jako na vad¢i statni ideologii.® Prijetim fady
ustavnich zakont postupneé doslo ke zruseni Narodnich
vybora a Gstavnimu zakotveni mistnich samospravnych
celkd v podobé obci,* zruseni Narodni fronty a vypora-
dani jejtho majetku® a ustaveni Ustavniho soudu Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, jenz zah4jil svoji
¢innost v roce 1992.°

Soucasné se vSak zacCalo ukazovat, Ze ndzory Cechi
a Slovaktl na dalsi sméfovani spoletného statu jsou
znacné rozdilné. Problematicky vztah obou republik
se vyrazné projevil jiz pti dvoji zméné nazvu federace na
jare roku 1990, jez byly disledkem politickych udalosti
oznacovanych jako ,pomlckova vélka“. Ceskoslovenska
socialistickd republika byla nejprve prejmenovdna na
Ceskoslovenskou federativni republiku,” aby byl nazev
statu o necely meésic pozdéji, v dubnu roku 1990, znovu
zménén na Ceska a Slovenska Federativni Republika.?
Projekt na vytvoieni nové federalni Ustavy ztroskotal
a prohlubovani neshod bylo naopak doprovdzeno po-
stupnym presunem kompetenci z federace na jednotlivé
republiky.’ Tyto udélosti konecné v roce 1992 vyustily
v prijeti tstavniho zakona o zaniku federace, rozdeé-
leni spoletného majetku a vzniku dvou samostatnych
nastupnickych stata.!?

! VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydan.
Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 523.

2 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické

republiky.

Ustavni zékon ¢&. 135/1989 Sb., kterym se méni Gstavni zakon

¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

Ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje dstavni

zékon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické repub-

liky, a tGstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,

a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort.

Ustavni zakon ¢&. 376/1990 Sb., kterym se méni Ustava Ceské a Slo-

venské Federativni Republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ustavni zékon ¢. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské

Federativni Republiky.

Ustavni zékon ¢. 81/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské soci-

alistické republiky.

Ustavni zakon ¢. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské fe-

derativni republiky.

Ustavni zdkon ¢. 556/1990 Sb., kterym se méni Ustavni za-

kon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a ustavni za-

kon €. 493/1992 Sb., kterym se méni a doplnuji Gstavni zakon

C. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich

ustavnich zdkont, a nékteré dalsi dstavni zakony.

10 {stavni zakon ¢. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky, a ustavni zdkon ¢. 541/1992 Sb. o déleni majetku
Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku
a Slovenskou republiku a jeho prechodu na Ceskou republiku a Slo-
venskou republiku.

IV/2019

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

K 1. lednu 1993 tak vznikla samostatna Ceska repub-
lika s vlastni soustavou statnich organd, justicnim sys-
témem a pravnim radem, jehoz zdkladem se stala nove
ptijata Ustava Ceské republiky.!!

ITII. Novy hodnotovy zaklad a jeho
bezprostfedni projevy v pravnim radu

Pravni rad se ihned po listopadovych udalostech roku
1989 zacal vyznamné ménit. Podstata téchto zmén vsak
spiSe nez v obmeéné formalniho znéni pravnich predpist
spocivala v odliSném pojeti prava, jehoz smyslem bylo
nove zarucit ochranu a uplatnéni ustavou zarucenych
prav a svobod.? Doslo tak k zahdajeni prestavby statu
a pravniho radu na zcela odliSném hodnotovém zakladé
nez doposud. Namisto dosavadniho autoritarského rezi-
mu s centralné rizenym hospodarstvim byl zvolen model
demokratického pravniho statu s pluralitnim politickym
systémem a trzni ekonomikou.

Pravé ochrana zakladnich prav a svobod, zejména
téch politickych, se pritom stala prvotnim cilem porevo-
lucni pravni regulace. V prabéhu roku 1990 byly prijaty
zakladni pravni pfedpisy chranici nejdialezitéjsi poli-
ticka prava tak, aby bylo zabranéno opétovnému navra-
tu k autoritarskym podobam vlady. Z toho diivodu bylo
nutné garantovat zejména pravo shromazdovaci a pravo
sdruzovaci, pravo zakladat politické strany, pravo peti¢ni
a v neposledni radé odstranit prekazky pro vykon svobo-
dy projevu.'® Na vnitrostatni irovni pak byl pomysiny
vrchol dosazen v roce 1991 prijetim Listiny zakladnich
prav a svobod, jeZ kromé prav politickych a obcanskych
chranila i prava hospodarskd, socidlni a kulturni, prava
narodnostnich a etnickych mensin a zajistovala rovnéz
pravo na soudni ochranu.'

Vnitrostatni garance lidskych prav vsak sama o sobé ne-
musi byt dostate¢nou zarukou jejich respektovani. Ceska
a Slovenska Federativni Republika proto v roce 1991 nej-
prve pristoupila k Opénimu protokolu k Mezinarodni-
mu paktu o obcanskych a politickych pravech, coz
jednotlivem umoznilo podavat k Vyboru OSN pro lidska
prava oznameni o poruseni lidskych prav. Jako mnohem
vyznamnéjsi se viak ukéazal vstup Ceské republiky do

11 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

12 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydani.

Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 575.

UHL, P. Vliv Umluvy na transformaci prava a pravni kultury v Ces-

koslovensku a v Ceské republice po roce 1989. In: BOBEK, M.,

KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J. a kol. (eds.) Dvacet let Evrop-

ské timluvy v Ceské republice a na Slovensku. Praha: C. H. Beck, 2013,

s. 172.

14 Ustavni zdkon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLAD-
NICH PRAV A SVOBOD jako ustavni zdkon Federalniho shromaz-
déni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
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Rady Evropy a nésledn4 ratifikace Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, kterou Ceska a Slo-
venska Federativni Republika provedla jako prvni z noveé
demokratickych zemi stfedni a vychodni Evropy v roce
1992." Tim byla zaloZena pravomoc tehdy existujici Ev-
ropské komise pro lidskd prava a posléze Evropského
soudu pro lidska prava rozhodovat ve vécech stiznosti
vznesenych jednotlivci proti jejich statu pro tvrzena po-
ruSeni Umluvou zarucenych prav.’ Je to pravé tato
Umluva, jeZ se postupem c¢asu z hlediska hodnotové
struktury, na které je stat vystavén, ukazala jako zaklad-
ni pilif vnitrostatniho prava. Predstavuje totiz refe-
rencni rdmec, v némz se inspirovala nejen nasledna
transformace prava, nybrz pravni rad jako celek.!”

Teprve po zajisténi ochrany zdkladnich prav a svobod
mohly byt feSeny dalsi otazky transformace pravniho
fadu, v némz bylo nutné odstranit ustanoveni branici
dalsimu vyvoji a naopak pfijmout takova, které vyvoj
podporuji.’® Doslo proto k rekonstrukci pravniho radu
a jeho zalozeni pravé na ochraneé lidskych prav a svobod.
Konkrétné bylo v prvé radé sjednoceno pojeti vlastnic-
tvi a poskytnuta rovnocenna ustavni ochrana kazdému
vlastnikovi.'” Dosavadni obcanské pravo, jez vyhovovalo
direktivnimu zptsobu rizeni hospodarstvi, se vratilo
k tradicim kontinentalniho prava a opétovné prizpusobi-
lo vétsinu obcanskopravnich institutd zapadoevropskym
standardim.” Obcansky zakonik, ktery byl nové vy-
stavén na principech privatni autonomie a dobré
viry a jenz znovuzavedl fadu institut zejména v oblasti
vlastnického a zavazkového prava, tak mohl byt zase po-
vazovan za obecny zdklad soukromého prava.?! Neméné
dualezité byly i nové prijaté zvlastni zdkony, které upravi-
ly nékteré dil¢i otazky, jako napiiklad vlastnictvi bytd?? ¢i
najem a podnajem nebytovych prostor.?

V oblasti soukromého prava si prechod na systém trz-
niho hospodarstvi dale vyzadal predevsim umoznéni

Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Federdlniho ministerstva zahranicnich véci
o Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni
protokolu ¢. 3,5 a 8.

16 MALENOVSKY, J. Tfi vyznamné souvislosti ratifikace Umluvy
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou. In: BOBEK, M.,
KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J. a kol. (eds.) Dvacet let
Evropské timluvy v Ceské republice a na Slovensku. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 5-6.

17" UHL, P, op. cit., s. 176.

18 ZAHRADNIKOVA, R. Pojmové znaky civilniho procesu. 2017, Plzen:

Ales Cenék, s. 37.

Ustavni zakon ¢. 100/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni

zéakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské federativni republi-

ky, a istavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

HURDIK, J. a kol. Obéanské prdvo hmotné: obecnd dst, absolutni ma-

jetkovd prdva. 3. vydani. 2018, Plzen: Ales Cenék, s. 23.

2l VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydani.
Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 582-583.

22 Zakon €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytd.

23 Zékon ¢. 116/1990 Sb., 0 ndjmu a podndjmu nebytovych prostor.
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soukromého podnikani a zajisténi ochrany trzniho pro-
stfedi a hospodarské soutéze. Prvné uvedeného bylo
dosazeno zejména prijetim zakona o soukromém podni-
kani obcant?* a novelou v té dobé Gc¢inného hospodar-
ského zakoniku. Ta jednak zrusila vSechna ideologicky
zabarvend ustanoveni tohoto predpisu, dale pak navra-
tila fadu institutd obchodniho prava umoznujicich roz-
vinout soukromé podnikani, napriklad prokuru, zastavni
pravo ¢i tpravu obchodnich spolecnosti. Zasadni zlom
vs$ak nastal az s prijetim obchodniho zdkoniku na konci
roku 1991, ktery se svoji koncepci od zruseného hospo-
darského zakoniku vyrazné 1isil a ktery poskytl ucele-
nou upravu podnikatelskym vztahiim, obchodnim spo-
lecnostem a obchodnimu rejstiiku.? Jelikoz obsahoval
i ipravu zavazkovych vztahli v mezinarodnim obchodé,
zrusil obchodni zékonik i do té doby Gc¢inny zdkonik me-
zinarodniho obchodu.?® Pokud pak jde o zajisténi ochra-
ny hospodarské soutéze a trzniho prostredi, zakladni
uprava byla obsazena rovnéz v noveé prijatém obchodnim
zakoniku, verejnopravni aspekty byly nicméné upraveny
samostatné v nove prijatém zdakoné o ochrané hospo-
darské soutéze.”

Transformaci pravniho fadu byla dotcena i dalsi pravni
odvétvi. Doslo k pfeméné zemédélskych druzstev na
druzstva podilnik{ a vlastnikim bylo umoznéno prevzit
svoji padu a soukromé s ni hospodarit. V oblasti pracov-
niho prava byl posilen princip smluvni volnosti a nové
upraveny instituty jako zména a skonceni pracovniho
pomeéru, odstupné, pracovni doba, dovolend a prekazky
v praci. Stat rovnéz zacal aktivné podporovat zaméstna-
nost a upraven byl i proces smérujici ke vzniku kolektiv-
ni smlouvy, véetné podminek, za kterych lze pristoupit
k prostredkim jako je stdvka a vyluka.?® Pokud jde o pra-
vo rodinné, bylo opétovné umoznéno uzavirat manzel-
stvi cirkevni formou a upraveny byly podminky osvojeni
¢i predpoklady, za kterych muze stat zasdhnout do ro-
dinnépravnich poméra.?

Zmeény se dale vyznamné dotkly také prava trestniho.
Ménici se hodnotovy zdklad a nové socidlni, politické
a ekonomické podminky si vyzadaly oprostit jej od pred-
chozi ideologie, coZ bylo doprovazeno dekriminalizaci,
depenalizaci a diferenciaci trestni odpoveédnosti.> Jiz
v roce 1990 proto doslo k vypusténi ideologizovanych

24 Zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢antl.

% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydani.
Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 607-608.

26 7akon ¢. 101/1963, zakonik mezindrodniho obchodu.

27 7akon ¢. 63/1991 Sb., 0 ochrané hospodérské soutéze.

28 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydani.
Plzeni: Ales Cenék, 2016, s. 595, 616, 620.

29 Ibid., s. 588; VESELA, R. a kol. Rodina a rodinné prdvo: historie, sou-
Casnost a perspektivy. 2005, Praha: EUROLEX BOHEMIA, s. 110-111.

30 KRATOCHVIL, V. Trestni prdvo hmotné: obecnd cdst. 2. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 160.
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ustanovenitrestnich predpisu, zruseni trestu smrtia zme-
né podminek vykonu trestu odnéti svobody. Ruseny byly
skutkové podstaty trestnych ¢intl chranici zejména soci-
alistické statni zfizeni a naopak zavadény byly skutko-
vé podstaty nové, reagujici na porevoluc¢ni, predevsim
majetkovou, kriminalitu. Zrusenim zdkona o precinech,
jenz dosud upravoval specifické druhy provinéni, doslo
navic k odstranéni bipartice trestnych deliktd a do bu-
doucna tak ztstal pouze jeden pojem - trestny ¢in. Takto
nastavena trestnépravni iprava byla noveé doplnéna pre-
stupky upravenymi novym zdkonem o prestupcich,*
jejichz rozhodovani bylo svéreno spravnim organtim. >

Novy hodnotovy zaklad se v neposledni radé promitl i do
podoby procesnich kodexti. Porevolucni novelizace
trestniho radu meély za cil zejména zajistit pravo na spra-
vedlivy proces a omezit moznosti zdsahu statu do prav
osob v trestnim fizeni.’* Nedemokratické prvky byly od-
stranény i z obCanského soudniho fadu. V ném byla nové
posilena dispozi¢ni a projednaci zasada, postaveni GcCast-
nikd v procesu a jejich odpovédnost za vysledek sporu.
Velice vyznamné pak bylo prijeti nové ¢ésti V. obcanské-
ho soudniho radu v roce 1992, jez umoznila soudim
prezkoumavat rozhodnuti spravnich organa.*

Vyznamny meznik v hodnotovém zakotveni statu a prav-
niho f4du pfedstavovalo pifijeti jiz zminéné Ustavy sa-
mostatné Ceské republiky (Gstavni zdkon ¢.1/1993 Sb.).
Ta je dtsledné zaloZena na systému délby moci a ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod, a znamenala proto
skutec¢ny prechod a prihlaseni se k idealiim demokratic-
kého pravniho statu, a to zejména v materidlnim slova
smyslu.®* Vyslovné bylo vyjadieno, ze zakladni prava
a svobody jsou pod ochranou soudni moci, zZe , [k]azdy
obcan muze Cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi
byt nucen cinit, co zdkon neuklddd“ a naopak, ze tikolem
statni moci je slouzit obcanim, a uplatnovat ji proto lze
jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi za-
kon.’” Nové vznikla Ceska republika rovnéZz prevzala jiz
zminéné vyznamné lidskopravni instrumenty. Listina
zakladnich prav a svobod byla Ceskou narodni radou
vyhlasena soucasti ustavniho poradku a v pribéhu

31 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

32 KRATOCHVIL, V. Trestni prdvo hmotné: obecnd ¢dst. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 161; VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské
prdvni déjiny. 3. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2016, s. 631.

33 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 3. vydani.
Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 631.

3¢ ZAHRADNIKOVA, R. Pojmové znaky civilniho procesu. 2017, Plzen:
Ales Cenék, s. 37.

35 SCHELLE, K. Soudnictvi v dobé po roce 1989. In: SCHELLE, K.,
TAUCHEN, J. (eds.) Encyklopedie Ceskych prdvnich déjin, svazek XIV.
2019, Ostrava: Key Publishing, s. 194.

3% Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, preambule;
Diivodova zprava k Ustavé Ceské republiky.

37 (Cl. 2 odst. 3 a 4, ¢l. 4 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.
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roku 1993 bylo pristoupeno k Radé Evropy a ratifikovana
byla Umluva o ochrané lidskych préav a svobod. Také sa-
mostatnd Cesk4 republika se stala smluvni stranou Op¢-
niho protokolu k Mezinarodnimu paktu o obcanskych
a politickych pravech, jakoz i tfady dalsich dualezitych
lidskopravnich smluv, jejichZ vyznam zdidraznovala i sa-
motnd nové pfijatd Ustava, ktera jim pfizndvala aplikac-
ni prednost pred zakonem.3®

Cinnosti nové vzniklého Ustavniho soudu Ceské re-
publiky konecné doslo k pomysinému dovrSeni zmény
v hodnotovém zakladu pravniho radu, coz lze charakte-
rizovat jako odklon od pozitivismu k ius naturalismu.
Ustavni soud totiZ opakované ve svych nalezech zdtiraz-
nil, Ze nova Gstava neni zaloZena na hodnotové neutrali-
té, naopak do svého textu vclenuje urcité regulatorni
ideje a vyjadtuje zdkladni nedotknutelné hodnoty demo-
kratické spolecnosti. Pozitivni pravo tedy neni vazano
jen na formalni legalitu, nybrz vyklad a pouziti pravnich
norem jsou podrizeny jejich obsahové-materidlnimu
smyslu. Ustava podmifuje pravo respektovanim zaklad-
nich konstitutivnich hodnot demokratické spolecnosti
a témito hodnotami také uziti pravnich norem meéri.*
V tomto smeéru se jako vyznamny ukazal predevsim cl. 9
odst. 2 Ustavy chranici tzv. materidlni ohnisko v podobé
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho sta-
tu.“ Jak totiZ nasledné dovodil Ustavni soud, dokonce
i ustavni zdkon, ktery je s témito podstatnymi nalezi-
tostmi v rozporu, mize byt pro neustavnost zrusen.!
Tento hodnotovy pristup do budoucna znacné ovlivnil
cely pravni rad a aplika¢ni praxi v Ceské republice.

IV. Vyrovnani se s minulosti a napraveni
krivd

Ackoliv nové prijaty zdkon o dobé nesvobody naznacil
kontinuitu pravniho fadu, kdyz sice zddraznil poruso-
vani lidskych prav i zdkon komunistickym rezimem
v letech 1948 az 1989, ale soucasné stanovil, Zze pravni
akty prijaté v této dobé se rusi jen tehdy, stanovi-li tak
zvlastni zakony,* prevazila nakonec pravni a hodno-
tova diskontinuita. Toto nové hodnotové nastaveni
prava si proto vyzadalo vyrovnat se s minulosti a napra-
vit kiivdy, které byly za minulého rezimu zplisobeny.

Ve vztahu ke komunistickému rezimu jiz uvedeny zakon
o dobé nesvobody v § 1 stanovil, ze v letech 1949 az 1989
tento rezim porusoval lidska prava i své vlastni zakony.

38 Cl. 10 dstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve
znéni k 1. 1. 1993.

39 Napriklad nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 12. 1993, sp. zn. P1. US
19/93.

40 (1.9 odst. 2 Gstavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

41 Nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009, sp. zn. P1. US 27/09.

42§ 2 zakona ¢. 480/1991 Sb., o dobé& nesvobody.
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Vyznamnéjsi reakci na predlistopadovy stat a pravo vsak
bylo prijeti zdkona o protipravnosti komunistického
rezimu. Ten deklaroval minuly rezim za ,zlocinny, nele-
gitimni a ... zavrzenihodny“, prohlasil Komunistickou
stranu Ceskoslovenska za organizaci ,zlo¢innou a zavrZe-
nihodnou® a odpor obcani proti tomuto rezimu byl na-
opak oznacen za ,legitimni, spravedlivy, mordlné oprdavné-
ny a... hodny ticty“.*

S timto pristupem k minulému rezimu vyvstalo nékolik
souvisejicich otazek. Jednou z nich bylo zaujeti postoje
vaci jeho byvalym vysokym predstavitelim. V tomto
sméru doslo k prijeti dvou lustracnich zakond, jez by-
valym vysokym funkcionarim Komunistické strany, pri-
slusnikiim Statni bezpecnosti, osobam evidovanym ve
svazcich StB a dal$im uvedenym kategoriim osob zapo-
veédeély vykon vedoucich funkci v porevolu¢nim demo-
kratickém staté. Ackoliv byly tyto zakony prijaty pavod-
né pouze na dobu péti let, zlstavaji stile soucasti
ceského pravniho tadu. I pfes jejich znacnou kritiku ze
strany urc¢ité ¢asti spolecnosti a dil¢i zdsah Ustavniho
soudu jsou navic stale povazovany za zakladni pilir pre-
chodu k demokracii.*

Dalsim tkolem bylo navraceni obcanské cti nespra-
vedlivé odsouzenym osobam a zahlazeni nékterych
odsouzeni. Toho bylo dosazeno zejména prijetim zako-
na o soudni rehabilitaci, ktery plosné zrusil obrovské
mnozstvi odsuzujicich rozsudka vydanych v dobach to-
tality, a to nejen za trestné Ciny vyslovné politické, ale
i za jednani, jez komunisticky rezim kriminalizoval, ac-
koliv se jednalo o projevy soukromé iniciativy, ¢i dokon-
ce o vykon zéakladnich prav, jakym bylo nepochybné na-
priklad opusténi republiky.*® Trest ulozeny za trestné
¢iny, na které se tento zakon nevztahoval, a jenz byl ulo-
zen za jednani smétujici k ochrané lidskych prav a svo-
bod, pak mohl byt zmirnén ¢i zrusen soudem podle za-
kona o protipravnosti komunistického rezimu.*
Stihat bylo naopak umoznéno ty trestné ciny, jejichz na-
lezitému vysetfeni a potrestani bylo minulym rezimem
zabraneéno. Zakon o protipravnosti komunistického rezi-
mu totiz stanovil, Ze se doba nesvobody v takovych
pripadech nezapocitiava do jejich promlceci doby.*’

Majetkové krivdy minulého rezimu byly od¢inény pro-
stfednictvim restitucniho zdkonodarstvi, coz bylo
doprovazeno privatizaci stitniho majetku. Ustavnim
zédkonem o navrdceni majetku lidu Ceské a Slovenské

4 §2odst.1a2,§?3zakona ¢. 198/1993 Sb., o protiprdvnosti komuni-
stického rezimu.

4 KOSAR, D. Lustrace a béh ¢asu. In: BOBEK, M., MOLEK, P., SI-
MICEK, V. (eds.) Komunistické prdvo v Ceskoslovensku: Kapitoly
z déjin bezpravi. 2009, Brno: Masarykova univerzita, s. 229-233.

45 Zakon ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci.

46§ 6zakona ¢.198/1993 Sb., 0 protipravnosti komunistického rezimu.

47 §5zakona¢.198/1993 Sb., 0 protipravnosti komunistického rezimu.
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Federativni Republiky nejprve doslo k prechodu majetku
Komunistické strany na stdt, na coz navazalo prijeti tri
restitucnich zdkond umoznujicich navraceni odnatého
majetku opravnénym osobam, a to konkrétné prostred-
nictvim zédkona o zmirnéni nasledka nékterych majetko-
vych kiivd, zdkona o mimosoudnich rehabilitacich a za-
kona o upraveé vlastnickych vztaht k padé a jinému
zemeédélskému majetku. Restituce dale probéhly i ve
prospéch obci a nékterych cirkvi.*® V pribéhu 90. let byl
navic vymezeny statni majetek v nékolika vinach po-
stupné privatizovan.®

Vyjadrit se k minulému rezimu mél v mnoha pripadech
moznost i nové vznikly Ustavni soud. Jako piiklad lze
uvést jeho nalez ve véci dekretu prezidenta republiky
o odsunuti némeckého obyvatelstva a konfiskaci jejich
majetku, a to v kontextu novych lidskopravnich standar-
dd, a nalezy vztahujici se ke komunistickému rezimu.
Ustavni soud v nich pfitom pfistoupil k odpovédnosti
prislusniki némeckého naroda odlisné nez k otazce od-
povédnosti ¢lenti komunistické strany. Zatimco v prv-
nim pifpadé Ustavni soud obhdjil postih pfislusniki né-
meckého naroda jako specifickou verejnopravni sankci,
v druhém pripadé odmitl, aby byli postizeni i fadovi cle-
nové komunistické strany na zakladé pouhé stranické
prislusnosti.*

V. Polistopadové zmény v organizaci
justice

Rovnéz justice prosla v pribéhu poslednich 30 let znac-
nou promeénou. Zmeény se tykaly nejen soudnictvi, ale
rovnéz prokuratury, svobodnych povolani a doslo i ke

v o ¢

vzniku nékterych novych ,hraca”.

A. Soudnictvi

Prechod k hodnotdm demokratického pravniho statu si
vyzadal zabezpecit nezavislost a nestrannost soudi
a soudcti. V roce 1991 byl proto prijat zakon ¢. 335/
/1991 Sb., o soudech a soudcich, jehoz ticelem bylo vy-
tvorit podminky pro postaveni soudct jakozto ,pevné
soucdsti demokratického politického mechanismu, je[n]Z
vykrocil na cestu budovdni prdavniho stdtu“.>' Zavedeny tak

4% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské pravni déjiny.
3. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 583.

49 Napriklad zakon &. 427/1990 Sb., o pfevodech vlastnictvi statu
k neékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, a zakon
¢. 92/1991 Sb., o podminkach pifevodu majetku statu na jiné
osoby.

50 KOZAK, J. Spor o dekrety prezidenta republiky po roce 1989. In:
SCHELLE, K., TAUCHEN, J., (eds.) Encyklopedie ceskych
pravnich déjin, svazek XV. 2019, Ostrava: Key Publishing,
s. 357-359.

51 SCHELLE, K. Soudnictvi v dob& po roce 1989. In: SCHELLE, K.,
TAUCHEN, ., (eds.) Encyklopedie ceskych pravnich déjin,
svazek XIV. 2019, Ostrava: Key Publishing, s. 190.
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byly jednotlivé pojistky soudcovské nezavislosti, jako
napftiklad dozivotni jmenovani prezidentem republiky,
inkompatibilita s nékterymi verejnymi funkcemi a moz-
nost odvolani z funkce pouze rozhodnutim karného sou-
du.’? Praveé karna odpoveédnost soudct a podoba karného
tizeni byly nové upraveny zakonem. Rozhodovanim
téchto veéci byly povéreny senaty slozené z péti soudct
fungujici na krajskych soudech a Nejvyssim soudé.

Pokud jde o soudni soustavu, k vyznamnym zménam
doslo aZ se zédnikem Ceské a Slovenské Federativni Re-
publiky. Tim totiz zaroven doslo k zaniku federalnich or-
gan, vcetné soudll. Federalni dstavni soud, ktery zah4jil
svoji ¢innost v roce 1992 a plisobil pouze do konce toho-
to roku, tak byl v samostatné Ceské republice nahrazen
Ustavnim soudem Ceské republiky, jehoZ ¢innost byla
v ndvaznosti na Ustavu podrobné upravena v zikoné
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Samotny Ustavni
soud Ceské republiky, jenZ zacal fungovat 15. ¢ervence
1993 a jehoz prvnim predsedou se stal Zdenék Kessler,
ideové navazal na fadu rozhodnuti dosavadniho federal-
niho tstavniho soudu a v pribéhu nésledujicich let pro-
kazal svlij obrovsky vyznam a vydobyl si nezastupitelné
misto v Ceském soudnim systému.* Jeho judikatura
a hodnotové nazirani na Cesky pravni rad vyznamnou
mérou ovlivnily nejen jeho legislativni podobu, ale i roz-
hodovaci praxi obecnych soudt.

Zmeény se nicméné dotkly celého soudnictvi. Stavajici
struktura tvorena soudy okresnimi, krajskymi a Nejvys-
$im soudem byla doplnéna novym ¢lankem soudni sou-
stavy, a to dvéma vrchnimi soudy. Vrchni soud v Praze
pritom vznikl jako ndstupce dosavadniho Ceského Nej-
vys$siho soudu, vedle néj byl posléze nové zrizen Vrchni
soud v Olomouci. Stavajici federalni Nejvyssi soud byl
preménén na Nejvyssi soud Ceské republiky a jeho sidlo
bylo premisténo do Brna. Na trovni krajskych soudi za-
caly od roku 1992 nové fungovat i tfi samostatné ob-
chodni soudy se sidly v Praze, Brné a Ostrave, jez vSak
byly v roce 2000 nakonec zaclenény do obecnych kraj-
skych soudu. Dilezité je zminit i zruseni do té doby sa-
mostatného vojenského soudnictvi, k cemuz doslo ke
konci roku 1993.5°

Pokud jde o pravomoc obecnych soudd, vyznamné bylo
zejména rozsiteni dosavadni civilni pravomoci o véci ob-
chodni. Poukazat l1ze i na tzv. délenou pravomoc uplat-
novanou v nékterych civilnich vécech, podle které mohl
pripad soud projednat az tehdy, pokud nebyl vyresen

52 §35,52a 67 zdkona ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich.

53 74kon ¢&.412/1991 Sb., o karné odpovédnosti soudcii.

54 Ustavni soud. Historie tstavniho soudnictvi. Dostupné z: https:/
www.usoud.cz/historie-ustavniho-soudnictvi/

55 SCHELLE, K. Soudnictvi v dobé po roce 1989. In: SCHELLE, K.,
TAUCHEN, J. (eds.) Encyklopedie Ceskych prdvnich déjin, svazek XIV.
Ostrava: Key Publishing, 2019, s. 190-193.
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pfislusnym nesoudnim organem. Tak tomu bylo napfi-
klad u pracovnich sport, které primarné resily k tomu
ziizené rozhod¢i komise. S prijetim nové ¢asti V. obcan-
ského soudniho radu pak ziskaly krajské a vrchni soudy
noveé pravomoc prezkoumavat rozhodnuti spravnich
organu. Na vrcholu obecné soudni soustavy stojici Nej-
vyssi soud plnil na dseku spravniho soudnictvi v té dobé
roli jen ve velice omezené mire, a to pouze ve vécech dua-
chodového zabezpeceni a dlichodového pojisténi.®

Tento nevyhovujici stav spravniho soudnictvi, ktery
navic v rozporu s lidskopravnimi pozadavky neumozno-
val pfezkum spravnich rozhodnuti v plné jurisdikci, byl
predmeétem kritiky, coZ v roce 2001 vytustilo ve zruseni
¢asti V. obcanského soudniho ¥addu Ustavnim sou-
dem.’” Muselo proto dojit ke komplexni reformé celého
spravniho soudnictvi, jez byla provedena vedle prijeti
nové ¢asti V. obcanského soudniho fadu predevsim vy-
tvorenim zcela nového procesniho predpisu — soudniho
fadu spravniho (zdkon ¢. 150/2002 Sb.). Ten konecné
umoznil specializovanym samosoudciim a senatim na
krajskych soudech prezkoumavat rozhodnuti spravnich
organli o verejnych subjektivnich pravech v plné juris-
dikci. Jejich rozhodnuti je navic mozné napadnout ka-
sacni stiznosti, o niz rozhoduje nové vytvoreny Nejvys-
$i spravni soud v Brné,* ktery se tak po deseti letech od
prijeti Ustavy Ceské republiky kone¢né dockal svého
ustaveni. Jeho hlavnim tkolem je zajistovani jednoty
a zakonnosti rozhodovdni ve spravnim soudnictvi.
Piezkum spravnich rozhodnuti o soukromych subjektiv-
nich pravech pak zistal svéfen obecnym soudiim a upra-
ven byl praveé v nove prijaté casti V. obcanského soudni-
ho radu.

V soucasné dobé je organizace obecnych soudt upravena
novym zakonem ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich,
ktery vs$ak jiz v tomto sméru neprinesl zadnou zasadni
zmeénu. Soustava soud je tak do dnesniho dne tvorena
okresnimi, krajskymi a vrchnimi soudy, pficemz na
vrcholu obecné soudni soustavy stoji Nejvyssi a Nej-
vyssi spravni soud.”® Po vzniku Nejvyssitho spravniho
soudu ztstala Nejvyssimu soudu pravomoc rozhodovat
v obcanském soudnim fizeni a v trestnim fizeni
a jeho hlavnim tkolem je zajistovat jednotnost a zakon-
nost rozhodovani v trestnim a civilnim soudnictvi.
K tomu vyuziva zejména rozhodovani o dovolanich proti
rozhodnutim odvolacich soudi a vydavani stanovisek ve
slozitych pravnich otazkach.®® Jeho pusobeni se vsak
neomezuje jen na tuto ¢innost, nybrz aktivné spolupra-
cuje s dalsimi nejvyssimi soudy v ramci Sité vrcholnych

5% Tbid., s. 191-195.

57 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 6. 2001, sp. zn. P1. US 16/99.
58 Srov. § 11 a ndsl. zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
59 Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

0§ 14 zékona ¢. 4/2002 Sb., o soudech a soudcich.
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soudt pri Evropském soudu pro lidska prava, Soudni sité
Evropské unie a Sité predsedd nejvyssich soudd Evrop-
ské unie.

Pro ¢innost soudnictvi v Ceské republice se velice vy-
znamnou ukazala i Justicni akademie v Kromérizi,
ktera byla zfizena v roce 2002. Jeji hlavni aktivita spociva
v zajisténi odborné pripravy asistentl a justicnich ceka-
teld a odborného vzdélavani soudct, statnich zastupcu,
jejich asistentd a dalsich osob ptsobicich v justici.®!

B. Statni zastupitelstvi

Vyvoj statnich instituci a jejich pravniho zakotveni po
roce 1989 se také vyznamné dotkl vefejné Zaloby. Z4-
douci bylo omezit moznosti pisobeni prokuratury na
rozhodovani soudli a zamezit politickym vlivim na jeji
¢innost. Muselo proto v prvé radé dojit k faktickému
ocisténi prokuratury od provazanosti s komunistickymi
vladnimi strukturami, coz vedlo k vyraznym persondl-
nim zménam.% Z prokuratury tak byly nuceny odejit oso-
by, jez se v rozporu s moralnim kodexem a prokurator-
skym slibem podilely na nezakonnostech predchoziho
obdobi. Pfijatd novela zdkona o prokuratufre v kvétnu
1990 pak v podstaté odstranila dozor prokuratury nad
¢innosti soudd a statnich notarstvi a umoznila ji chranit
zajmy statu jako celku, nikoliv jen urcitého statniho zri-
zeni a jeho vedoucich politickych predstavitel. Tim byl
otevren prostor pro budouci piisobeni prokuratury jako
»skutecného vseobecného strdzce zdkonnosti“.%

Klicovd zména vSak nastala az s rozdeélenim federace
a prijetim Ustavy Ceské republiky. Ta pfedznamenala
preménu prokuratury na statni zastupitelstvi, jemuz
bylo svéfeno zastupovani vefejné Zaloby v trestnim fize-
ni a dalsi ikoly stanovené zakonem.* K podrobné tiprave
postaveni a pusobnosti stitniho zastupitelstvi pritom
doslo nasledné prijetim zdkona ¢. 283/1993 Sb., o stat-
nim zastupitelstvi. Vytvorena byla ¢tyrstupnova sousta-
va odpovidajici jednotlivym ¢lankim obecnych soudd,
na jejimz vrcholu nové stalo Nejvyssi statni zastupitel-
stvi. V¥znamnou zménou byla konkrétné tiprava vyko-
nu dohledu a dozoru v ramci soustavy statniho za-
stupitelstvi, kdy tyto mohly vii¢i sobé nové vykonavat
jen bezprostredné nadrizené a podrizené stupné sousta-
vy. Upravy se dockala i kdrna odpovédnost statnich z4-
stupc.®
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Justi¢cni akademie. Dostupné z: https://www.jacz.cz/o-nas

Nejvys$si statni zastupitelstvi. Vznik a historie. Dostupné z: http://
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V prabéhu nasledujicich let pak doslo k postupnému
rozsifeni opravnéni statniho zastupitelstvi k ochra-
né verejného zajmu, a to nejen v ramci trestniho rizeni,
nybrz i ve spravnim soudnictvi a civilnim soudnim fize-
ni. Rovnéz byl zpfesnén institut vnéjsiho a vnitfniho
dohledu v ramci soustavy statnich zastupitelstvi a zave-
dena byla rizna specificka opravnéni nejvyssiho stat-
niho zastupce, kterymi muze prispivat ke sjednocovani
rozhodovani jednotlivych statnich zastupitelstvi.®® Od-
borné a politické diskuse nad budouci podobou statniho
zastupitelstvi vsak stale probihaji a nékteré otazky, na-
priklad odvolatelnost nejvyssiho statniho zastupce vla-
dou ¢i potreba prijeti zcela nového organizacniho pred-
pisu, jsou v soucasné dobé velice aktualnim tématem.

C. Svobodna pravnicka povolani

V souvislosti s transformaci pravniho raddu a umoznénim
soukromého podnikani doslo v polistopadovém demo-
kratickém staté k rozkvétu svobodnych povolani, a to
vcetné téch pravnickych. Nejdllezitéjsimi milniky byly
v tomto ohledu jednak privatizace advokacie a notarstvi,
jednak vznik soudnich exekutor.

Dosavadni organizacni struktura advokacie zaloZena na
republikovém usporadani s jednotlivymi krajskymi sdru-
zenimi naznala promény jiz v roce 1990 prijetim nového
zakona o advokacii (¢. 128/1990 Sb.), jimz bylo ad-
vokacii pfiznano zcela nové postaveni. Vykon advokacie
byl vymezen jako ,, poskytovdni prdavni pomoci provozova-
né jako nezdvislé povoldni zpravidla za tiplatu“. Obnovena
byla soucasné i advokatni samosprava, jez byla do bu-
doucna vykonavana nove zrizenou Advokatni komorou
se sidlem v Praze.®” Advokati vSak nebyli jedinym subjek-
tem, ktery mohl verejnosti poskytovat pravni pomoc za
uplatu. Zakon o komercnich pravnicich a pravni po-
moci jimi poskytované® totiz az do svého zruseni v roce
1996 to stejné umoznoval i komer¢nim pravnikam.*

Rovnéz notarstvi doznalo podstatnych zmeén. Stavajici
statni notarstvi, jez bylo statnim Gradem a jednotlivi no-
tafi a jeho zaméstnanci statnimi zaméstnanci, bylo
v roce 1992 privatizovano.” Oproti predchozimu stavu
nove prijaty notarsky rad chapal notare jako soukromé
osoby, jez byly statem povéreny vykonem notarského
uradu. Notarsky arad pritom zahrnuje pravomoci stano-
vené zakonem jako je sepisovani listin, zastupovani osob
v Tfizeni, ale i dal$i ¢innosti, k nimz napriklad od roku
2000 patri i ¢inéni dkont v dédickém fizeni z pozice
soudniho komisare. Zfizena byla soucasné i Notarska

% Nejvyssi statni zastupitelstvi, op. cit.

7§ 1 zakona ¢. 128/1990 Sb., o advokacii.

68 Z4kon ¢. 209/1990 Sb.
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komora se sidlem v Praze, kterd do budoucna zastreso-
vala notarskou samospravu.”

Dtilezité zmény v organizaci justice se vSak neomezily
pouze na bezprostiedni polistopadova léta. Neuspokoji-
vy stav v otazce vykonu soudnich rozhodnuti a dalsich
exekucnich titult vedl po dlouhych diskuzich k pfijeti
exekucniho fadu, jenz znamenal zcela zasadni zvrat ve
vymahatelnosti prava v Ceské republice. Vzniklo zcela
nové pravnické svobodné povolani, a sice profese
soudniho exekutora, ktery jako soukroma osoba poveé-
rend vykonem exekutorského uradu vykonava soukro-
mopravni exekucni tituly paralelné vedle soudd. AZ na
vyjimky je pritom na zvazeni opravnéného, zda navrhne
provedeni vykonu prostfednictvim souda dle casti VI.
obcanského soudniho radu, ¢i praveé za pomoci soudniho
exekutora. Diky znatelné rychlejsimu, efektivnimu a kom-
plexnimu zpusobu vymahani exekucnich tituld, coz bylo
zasadni zménou oproti mnohdy zdlouhavému a malo
efektivnimu soudnimu vykonu, nalezly exekuce v praxi
své misto a v mnoha ohledech soudni vykon dokonce
brzy nahradily.” Stejné jako v pfipadé advokatd a notara
pak byla soudnim exekutortim garantovana profesni sa-
mosprava, jejimz organem se stala Exekutorska komo-
ra se sidlem v Praze.”™

D. Ombudsman

Pokud hovorime o vyznamnych polistopadovych zmeé-
nach v organizaci justice, nesmime konecné opomenout
verejného ochrince prav, ktery byl v ceském pravnim
radu zakotven zakonem ¢. 349/1999 Sb. Ten je vystaven
na vSeobecném modelu parlamentnich ombudsmand,
CO0Z znamena, ze se zameéruje obecné na veskerou ¢in-
nost verejné spravy a je volen Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR, které je zaroven i odpovédny.”* Takto
nastavenou funkci ombudsmana meél cest vykonavat
jako prvni Otakar Motejl, ktery byl vefejnym ochrancem
prav zvolen na sklonku roku 2000.

Ukolem veiejného ochrance prav je plisobit k ochrané
osob pred jednanim uradd a dalsich instituci, pokud je
toto v rozporu s pravem, neodpovida principim demo-
kratického pravniho stitu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich necinnosti, a tim prispivat k ochrané zdkladnich
prav a svobod.”” K tomuto svému posldni vSak nema
zadné mocenské donucovaci prostfedky. V ramci
svého putsobeni tak vystupuje jako vnéjsi, co nejméné

1 Zakon ¢. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich ¢innosti.

72 KASIKOVA,M.,KUCERA, Z., PLASIL, V., SIMKA, K., IRMANOVA, M.,
HUBACEK, J. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti
(exekucni rad): Komentdr. 1. vydani. C. H. Beck, 2007, predmluva.

73 §6.a 109 zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc-
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formalni a nezavisla autorita, jez zjisténé nedostatky
typicky vytkne prislusnému, respektive narizenému
organu, pripadné o nich informuje Poslaneckou sné-
movnu, vladu ¢i Sirokou verejnost.”

VI. Reakce na polistopadovy vyvoj a dalsi
vyznamné milniky v ceském pravnim
radu

Pokud se nyni vratime nazpét k ceskému pravnimu radu,

je namisté poukdzat na dalsi velice dilezité milniky

v jeho polistopadovém vyvoji. Na bezprostredni porevo-

luc¢ni zmény totiz v prabéhu uplynulych triceti let nava-

zaly zmény dalsi, tentokrat spiSe dlouhodobéjsiho
koncepcniho charakteru. Jevi se proto vhodné alespon
strucné pripomenout ty nejvyznamnéjsi z nich.

A. Pravo Evropské unie

Hned na Gvod lze vyzdvihnout tzv. euronovelu Ustavy,
jez kromé dalsiho upravila podminky prenosu casti svr-
chovanych pravomoci statu na nadstatni organizace,”
¢imz otevrela dvere zejména budoucimu pristoupeni do
Evropské unie. Proces postupného pridruzovani tak
mohl vyustit v datum 1. 5. 2004, kdy se Ceskd republika
oficialné stala ¢lenskym statem se vsemi odpovidajicimi
pravy a povinnostmi. Na izemi Ceské republiky se timto
okamzikem zacalo vedle vnitrostatniho prava soubézné
uplatnovat i pravo unijni, jez je zptlisobilé piimo zakla-
dat prava a povinnosti jednotlivclim a jez ma v pripadé
stfetu s vnitrostatnim pravem aplikacni prednost.”

Jeho vyznam taktéz znac¢né umocnuje fakt, ze velké
mnozstvi vnitrostatni legislativy je pravem Evropské
unie obsahové ovlivnéno. V soucasné dobé je tak unijni
regulace velice vyznamnym prvkem naseho pravniho
fadu. Jeji projevy jsou patrné napriklad ve sjednoceni
koliznich a procesnich norem pro pravni vztahy a spory
s mezindrodnim prvkem,” harmonizaci standardd na
ochranu spotrebitele®® a tUpravé pozadavk(i ochrany
osobnich Udaj(.8' Pravo Evropské unie navic podporuje
i justicni a spravni spolupraci mezi jednotlivymi organy
Clenskych statd, coz 1ze demonstrovat kuprikladu na in-
stitutu evropského zatykaciho rozkazu, jenzZ umoznu-
je zjednodusenou cestou predat obvinéného do jiného

76 Vefejny ochrance prav. Cesky verejny ochrdnce prdv. Dostupné z:

www.ochrance.cz/historie/cesky-verejny-ochrance-prav/
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8 BOBEK, M., BRIZA P., KOMAREK, J]. Vnitrostdtni aplikace prdva
Evropské unie. C. H. Beck, 2011, s. 11-20.

7 Napriklad nafizeni ¢. 593/2008, Rim I.; nafizeni ¢. 1215/2012, Bru-

sel I bis; a dalsi.

Velké mnozstvi smérnic, napriklad smérnice 2011/83/EU o pravech
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clanky

clenského statu pro ucely jeho trestniho stihani.®* Zmi-
nit 1ze dale i zdimér vytvorit Ufad evropského vefejné-
ho zalobce, ktery by v jednotlivych ¢lenskych statech
mohl vysetfovat a stihat trestné Ciny poskozujici nebo
ohrozujici rozpocet EU.%

Stranou nasi pozornosti by vSak nemél zuastat ani Soud-
ni dvar Evropské unie, jehoz soudni pravomoc byla ve
vztahu k Ceské republice zaloZena rovnéZ v souvislosti
s nasim vstupem do Evropské unie. Hlavnim Gikolem to-
hoto soudniho organu je zajistovat ,,dodrZovdni prdva pri
vkladu a provddéni Smluv“*, k cemuz je taky vybaven
prislusnymi kompetencemi. V tomto sméru je potieba
zminit a vyzdvihnout alespon fizeni o pfedbézné otaz-
ce. To Soudnimu dvoru umoznuje na zakladé zadosti po-
dané mu vnitrostatnim soudem rozhodnout o spravnosti
vykladu urcité unijni normy, piipadné o jeji platnosti.t
Ze strany Ceskych soudi pfitom bylo moznosti predlozit
Soudnimu dvoru predbéznou otdzku vyuzito jiz v nékoli-
ka desitkach pripadf. Nejaktivnéjsim je v tomto sméru
Nejvyssi spravni soud, ktery k tomuto kroku pristoupil ve
33 pripadech, nasledovany Nejvyssim soudem s 10 poda-
nymi predbéznymi otdzkami. Lze konstatovat, ze prave
tato moznost obratit se s dotazem k vykladu unijniho
prava na Soudni dvlr znatelnym zptsobem ovliviuje
soucasnou aplikacni praxi ceskych soudd.

B. Dalsi vyznamné zmény v pravnim fadu

Pokud jde o dalsi vyznamné promény ceského pravniho
radu, je potreba v prvé radé poukazat na oblast soukro-
mého prava. To totiz, i pres jeho vesmeés pozitivni oka-
mzité polistopadové zmeény, nadile trpélo nékterymi
nedostatky, kdyz nebylo zalozeno na dostatecnych hod-
notovych zakladech, prakticky uceleném systému vnitr-
niho uspofddani ani na doktriné a legislativé. Rozsahlé
diskuse o potfebé rekodifikovat dosavadni soukromé
pravo proto nakonec v roce 2012 vyustily v prijeti nové-
ho obcanského zikoniku. Ten kromé typicky obcan-
skopravnich vztahti nové obsahoval i ipravu vztahi ro-
dinnépravnich a prevazné vétsiny vztaht razenych do
oblasti obchodniho prava. Obcansky zdkonik se tak
svoji koncepci vratil k monistickému pojeti jakozZto vse-
obecného kodexu soukromého prava.s°

Vedle takto pojatého vseobecného soukromého prava
pak existuji zvlastni soukroma prava, napriklad pravo
pracovni, jejichZ vyslovna tprava je specidlni. Pokud
vsak tato chybi, pouzije se podpurné pravé ,vseobecny”

82 Rdmcové Rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu a po-

stupech predavani mezi ¢lenskymi stéty.
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obcansky zdkonik, nebot soukromda prava a povinnosti
osobni a majetkové povahy se fidi obcanskym zakoni-
kem v tom rozsahu, v jakém je neupravuji jiné pravni
predpisy (§ 9 odst. 2 obcanského zakoniku).!” Rovnéz
tato zvlastni soukromd prava se v souvislosti s rekodifi-
kaci celého soukromého prava znacné promeénila. Z ob-
lasti obchodniho prava Ize zminit napriklad novy zakon
o obchodnich korporacich, ktery poskytl zevrubnou
upravu obchodnim spolecnostem a druzstvim.® Pouka-
zat 1ze taktéz na novou vnitrostatni ipravu vztaht a pro-
cesnich pravidel ve vécech s mezinarodnim prvkem v za-
koné o mezindarodnim pravu soukromém.*

Rovnéz obcansky soudni fad, ktery byl v pribéhu po-
slednich triceti let novelizovan vice nez stokrat, doznal
vyznamnych zmén. Upraveny byly nové instituty, jako
naptiklad kvalifikovand vyzva, koncentrace fizeni C¢i
princip netplné apelace, a nové opravné prostredky
v podobé Zaloby na obnovu a pro zmatecnost. S novou
koncepci spravniho soudnictvi doslo k prijeti nové cas-
ti V. obcanského soudniho radu, kdy civilni soudy do bu-
doucna prezkoumadvaly pouze rozhodnuti spravnich or-
gani o soukromych subjektivnich pravech.” Velkou
zmeénu pak predstavovalo vyclenéni nespornych a né-
kterych specifickych spornych tizeni do nové ptijatého
zakona o zvlastnich rizenich soudnich v roce 2013.”
KoneCné nesmime opomenout ani to, Ze se v souCasné
dobé pripravuje vécny zameér nového civilniho radu
soudniho.

Znatelné se promenilo i trestni pravo. Na bezprostredni
polistopadové zmény navazala koncepcni proména to-
hoto pravniho odvétvi. Doslo ke zprisnéni postihu né-
kterych jednani, jako je napriklad Gplatkarstvi ¢i organi-
zovana trestnd cinnost, zavedeny byly alternativni tresty
a vznikla Probac¢ni a mediacni sluzba. Proménila se
i trestni politika, kdyz zacalo byt uprednostnovano ukla-
déni alternativnich trestd pred nepodminénym trestem
odnéti svobody. Zasadni zlom vsak prinesla az rekodifi-
kace trestniho prava, kterd probéhla po témeér 15 letech
priprav v roce 2009 prijetim nového trestniho zako-
niku. Ten prinesl zcela nové systematické usporadani
s nejvétsim dirazem na ochranu zivota, majetku a dal-
Sich individuélnich prav, zavedl formdlni pojeti trestné-
ho ¢inu s materidlnim korektivem v podobé subsidiarity
trestni represe a upravil radu novych institutd, jako na-
priklad trest domaciho vézeni.*?

87 TIbid., § 9 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.
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Jako prelomové se déle ukazalo prijeti nové trestnéprav-
ni Gpravy ve vztahu k mladistvym pachatelim. Ackoliv
se ihned po revoluci proménila soudni praxe a zacala
byt vice ukladana alternativni opatreni, zvlastni predpis
komplexné upravujici vSechna specifika trestni odpo-
védnosti mladistvych a fizeni proti nim vznikl az v roce
2003 v podobé zakona o soudnictvi ve vécech mlade-
ze.” Ten stoji dasledné na principu restorativni justice,
coz znamend, zZe Ucelem trestniho fizeni a trestnépravni
reakce ma byt spise obnoveni narusenych socidlni vzta-
hti a predchazeni dal$im protipravnim ¢inim nez repre-
se.” Zakon navic umoznuje stanovenymi mimotrestnimi
prostredky reagovat i na zavazna jednani déti mladsich
nez 15 let, jez jesté nejsou trestné odpoveédné. Nové po-
jeti protipravnich ¢inti mladeze nepochybné prispélo
k podstatnému snizeni kriminality déti, ke kterému v po-
slednich letech doslo.

Opomenut by nemél zastat ani zdkon o trestni odpo-
védnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery
s ucinnosti od roku 2012 umoznil reagovat na trestnou
¢innost vedle fyzickych osob, jejichz trestni odpovéd-
nost a pravni nasledky jejich ¢inli upravuje trestni zako-
nik, rovnéz samotnych osob pravnickych.” Jelikoz je ale
pravnicka osoba pouze pravni fikci, je odpovédnéa za
trestny ¢in pouze na zdkladé tzv. pricitatelnosti. Uvede-
ny zakon upravuje i zakladni otazky naptiklad pachatel-
stvi, spolupachatelstvi a pravni nastupnictvi pravnické
osoby, trestani pravnickych osob, kde v krajnim pripadé
muze byt ulozen i trest zruseni pravnické osoby, a ukla-
déani ochrannych opatteni.® Jako typicky vedlejsi trestni
zadkon upravuje podobneé jako zdkon o soudnictvi ve ve-
cech mladeze i nezbytna zvlastni procesni ustanoveni.

V oblasti trestniho procesu doslo prostrednictvim mno-
ha polistopadovych novelizaci zejména ke zjednoduseni,
odformalizovani a zrychleni trestniho fizeni. Rozhodo-
vani o nejvyznamneéjsich zasazich do lidskych prav,
naptiklad o vzeti do vazby, nafizeni domovni prohlidky
¢i odposlechi, bylo nové svéreno vylucné soudu. Doslo
k prohloubeni priava na obhajobu, zajisténi sirsi ochra-
ny svédka v rizeni a upravena byla i fada novych institu-
t zejména v podobeé tzv. odklont (napriklad podminé-
ného zastaveni trestniho stihani a narovnani), a to
vcetné dohody o viné a trestu.” Trestni fad nicméné
nadale zlistava znacné neprehlednym, zastaralym a ne-
odpovidajici idejim demokratického pravniho statu, coz

z: https://www.epravo.cz/top/clanky/co-prinasi-novy-trestni-zako
nik-55564.html
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% Tbid., § 3. RovnéZ KRATOCHVIL, V. Trestn{ prdvo hmotné: obecnd
cdst. 2. vydani. C. H. Beck, 2012, s. 486, 775 a nasl.

9  Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim.

% Ibid.,§8,§9,§10a § 14 a nasl.

97 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim f{zeni soudnim (trestni fad).
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ma za nasledek komplikovanost a zdlouhavost trestniho
rizeni. V soucasné dobé se proto pripravuje novy trest-
ni ¥ad, ktery by mél uvedené nedostatky odstranit a plné
vyhovét principim demokratického pravniho statu.

Pokud jde déle o oblast spravniho prava, i v ném lze
nalézt fradu vyznamnych noveé prijatych pravnich predpi-
su. Prikladmo lze uvést zdkon o odpovédnosti statu za
skodu zpusobenou prfi vykonu verejné moci, ktery
umoznil jednotliveim domahat se po statu nahrady sko-
dy zptsobené jim nespravnym urednim postupem ¢i ne-
zdkonnym rozhodnutim,” ¢i zakon o svobodném pri-
stupu k informacim® a zakon o pravu na informace
o zivotnim prostredi, které ukladaji povinnym subjek-
tlm zverejnovat a poskytovat zdkonem urcené informa-
ce.!® Ve vztahu k polistopadovému statu a pravu se jako
vyznamné ukazalo i zfizeni vyssich Gizemnich samo-
spravnych celka v podobé krajt, které v ramci vlastni
normotvorby mohou pfijimat nékteré pravni predpisy i
opatreni obecné povahy, jako jsou napriklad zasady
uzemniho rozvoje.!%!

Pro postup spravnich organti bylo vyznamnym okamzi-
kem prijeti nového spravniho radu, ktery kromeé obec-
né uUpravy spravniho fizeni, verejnopravnich smluv
a opatreni obecné povahy vyslovné zakotvil i zakladni
zésady ¢innosti spravnich orgdnt platnych pro verejnou
spravu jako celek.? S G¢innosti od roku 2017 konecné
doslo i ke komplexni reformé spravniho trestani, jez
sjednotila pod pojmem ,prestupek® i diive samostatné
spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych
0s0b.10%

VII. Soucasna situace a mozné perspektivy

Pokud bychom méli nyni zavérem zhodnotit polistopa-
dovy vyvoj statu a prava a soucasnou situaci Ceského
pravniho radu, Ize konstatovat, Ze provedené zmény se
ukazaly byt vesmés pozitivni. Ceska republika se usta-
lila na pevné vystavénych demokratickych zakladech
a hodnotach, v roviné ochrany zakladnich lidskych
prav a svobod dochdzi k pozitivnim posunim!® a ¢in-
nost Ceské justice se postupné zrychluje a zefektiviiuje.
Na druhou stranu vsak nelze prehlédnout nékteré pretr-
vavajici nedostatky.

% Zakon ¢. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za $kodu zptsobenou pri vyko-

nu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym drednim postupem.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi.

101§ 36 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

102§ 2 a ndsl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

105 74kon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

104 y]4da Ceské republiky. Zprdva o stavu lidskych prdv v roce 2018. Do-
stupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpra-
vy-lidska-prava-cr/zprava-po-vyporadani.docx
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Strucné lze zminit alespon dva z nich. Prvnim je tzv.
hypertrofie ceské legislativy, tedy neustalé ,nabobt-
ndvani“ obsahu prava, a to jak novelizacemi stavajicich
pravnich predpisu, tak tvorbou predpist novych. Dtsled-
kem je neprehlednost pravni regulace nejen pro jednot-
livce, ale mnohdy i pro aplikujici organy. Dochazi proto
k oslabovani pozice psaného prava ve prospéch jeho
dotvareni aplika¢ni praxi.'” Tento stav pritom muze
v kone¢ném disledku nepriznivé snizovat davéru ve-
fejnosti v pravo a pravni stat, coz je zcela jisté neza-
douci jev, kterého bychom se méli vyvarovat.

Druhym problémem, na ktery bych rad strucné poukazal,
je citlivd otazka spravy soudnictvi. Soucasny model
statni spravy soudd, jejimz predmétem je zejména mate-
ridlni zajisténi chodu justice a persondlni a kariérni otaz-
ky, s sebou nutné nese i riziko potencidlnich zasahu
vykonné moci do nezavislosti soudnictvi. Financni
prostredky na chod justice jsou totiZ poskytovany ze stat-
niho rozpoctu, pricemz Ministerstvo spravedlnosti miize
stanovit pocty soudcli a dalSich zaméstnancti jednotli-
vych soudil. Proces vybéru a jmenovani soudct je pak zcela
v rukou vykonné moci, nebot soudcovska rada ma pouze
poradni funkci. Ackoliv jsou tyto otazky spojené s fizenim
a spravou soudnictvi predmeétem politické diskuse snad
uz od samotného vzniku samostatné Ceské republiky, ne-
doslo v tomto smeéru stale k zadnému podstatnému po-
kroku. Stav spravy soudnictvi v Ceské republice tak nadale
zUstava ne zcela optimalni.

Pro oba tyto prikladmo uvedené nedostatky
se vsak nabizeji mozna reseni. Jako odpo-
véd na prvni nastinény problém tykajici se
legislativy lze hledat mozné zptisoby zpte-
hlednéni pravniho radu, které spocivaji
v omezeni legislativy na skute¢né nezbytné
pravni Gpravy, a zpristupnéni prava Siroké
vefejnosti. Inspiraci mizeme pritom bez-
pochyby nalézt i v zahranici. Jako piiklad se
nabizi tfeba Kanada, kde jsou od roku 2018
zvefejiiovana shrnuti soudnich rozhodnuti
v ,jednoduchém jazyce“ tak, aby jim mohl
kazdodenni Ctenar dobfe porozumét a po-
chopit dtsledky, vyznam a vliv daného roz-
hodnuti na jeho zZivot.!% Pravé uvedené ma
potencial zvysit diveéru verejnosti v pravo
a pravni stat a vtomto smeéru tak slouzi jako
dobry priklad mozného budouciho sméro-
vani i v Ceské republice.

105 KUHN, Z. Aplikace prdva ve slozitych pfipadech: k tiloze prdvnich
principui v judikature. Praha: Karolinum, 2002, s. 19.
Nejvyssisoud,oddélenianalytiky a srovnavaciho prava. Komparativni
prehled odiivodnovani soudnich rozhodnuti v civilnich vécech ve
vybranych zemich; tyto anotace rozhodnuti Nejvyssitho soudu
Kanady jsou dostupné z: https://www.scc-csc.ca/case-dossier/cb/
index-eng.aspx

106

26

Pro reSeni otazky spravy soudnictvi se pak nabizi vytvo-
rit novy systém spravy justice, v némz by byla soudni
moc reprezentovana noveé ziizenym relativné nezavis-
Iym organem typu Nejvyssi rady soudnictvi. Tim by
doslo k eliminaci rizika mozného nepfimého ovliviiovani
soudni moci moci vykonnou, nebot by to byla pravé Nej-
vyssi rada soudnictvi, kterd by se napiiklad vyznamnym
zpusobem podilela na vybéru soudctl a soudnich funkci-
onard, vzdeélavani soudcli a jejich kariérnim postupu,
déle na kdrnych fizenich ¢i rozhodovani o alokaci financ-
nich prostredki v justici. Do budoucna se proto zda vy-
tvoreni nové spravy soudnictvi jako velice vhodné a za-
douci. P1i volbé konkrétniho modelu se pritom mizZeme
i zde inspirovat v soudnich systémech jinych statf. V ur-
Cité podobe ji totiz zakotvuje znacna vétsina evropskych
statd.

Jak tedy miizeme vidét, na pretrvavajicich nedostatcich
lze pracovat a Cesky pravni rad a justicni systém dale
zlepsovat. Prispévek bychom proto radi zakoncili nasle-
dujicim optimistickym shrnutim. Jsme toho nazoru, ze
nas demokraticky stat a pravni fad zdolaly za po-
slednich tficet let chvalyhodny kus cesty. Od cile
v podobé idedlu jsme sice stédle jesté pomérné daleko,
mame vSak bezesporu nakroc¢eno tim spravnym smeérem.

JUDr. Karel Havli¢ek, prof. JUDr. Pavel Sdmal, Ph.D., JUDr. Vladimir P14sil, LL.M.
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Mgr. Daniela Zemanova

prezidentka Soudcovské unie CR

Mgr. Daniela Zemanova

CO ZNAMENA
17.LISTOPAD
PRO SVOBODNE
PRAVNICKE
PROFESE

Vazené damy, vazeni panové,

zdravim vas jménem Soudcovské unie, kterou zde repre-
zentuji. Tato konference se kond k vyroci 17. listopadu
1989. Chtéla bych se zamyslet nad tim, co toto vyroci
znamenad pro svobodné pravnické profese. Jiz zde zazné-
lo, Ze po roce 1989 doslo k vyznamnému prerodu prav-
nického stavu, ktery mél, kromé politického zakladu,
také ten ideologicky. To znamena, Ze jsme ziskali svobo-
du a podminky pro svobodny vykon nasi profese.

Jako zastupkyné soudcovského stavu se zamérim na
soudnictvi. Zaznamenala jsem nazory, Ze se v nasem
soudnictvi od 17. listopadu 1989 mnoho nezménilo.
S tim bytostné nesouhlasim, ale povazuji za dlezité tyto
nazory vnimat, premyslet o jejich opodstatnéni. Nebudu
opakovat vyznamné milniky justicni historie po roce
1989, velmi podrobné je ve svém projevu shrnul predse-
da Nejvyssiho soudu. Z mého pohledu byl jednim z nej-
zésadnéjsich pocdind v této oblasti vznik Ustavniho
soudu v roce 1991, protoze ten pak utvarel a v budouc-
nu bude utvaret podobu ceského prava, a v dusledku tim
ovliviiuje celou spolecnost ve vSech sférach zivota. Jeho
vliv 1ze jisté hodnotit jako pozitivni. I obnova spravni-
ho soudnictvi je velkou a vyznamnou zménou s daleko-
sahlymi a viditelnymi disledky. A zménilo se i mnohé
dalsi, v kazdém pripadé v soudnictvi po roce 1989 doslo
k vyraznym zménam.

Snazim si vSak uvédomit i jiny pohled, pohled ,neprav-
nika“, tcastnika civilniho nebo trestniho fizeni u okres-
niho soudu v malém meésté, ten ze svého hlediska nemu-
si vzdy zaznamenat mnoho zmeén, a je zejména na nas,
na soudcich, abychom ho presvedcili o opaku. Méli by-
chom se o to alespon snazit. Tim se dostavam k dilezité
strance svobodného vykonu pravnickych povolani a tou
je pravé odpovédnost. Neseme odpoveédnost, mimo jiné,
za to, aby pravo skutec¢né bylo vymahatelné. Prislusnici
pravnickych profesi se proto pri své ¢innosti musi snazit
pravo vnimat nejenom textem zakona — to musime Cinit,
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je to dulezity zaklad, ale pouze zaklad. Nad jeho ramec se
musime na pravo divat i pohledem spole¢enské moral-
ky a premyslet o ni. A jsem presvédcena, zZe pro Gspésné
a zaroven ucinné uplatnovani prava je nutno dodrzovat
zasady etiky.

ProtoZe jsme na akci Exekutorské komory, profese by-
tostné spjaté s vymahanim prava, tak se jesté vratim
k otazce, jak soudce muze prispét k tomu, aby vymahani
prava a soudnich rozhodnuti nenechaval pouze na soud-
nich exekutorech. Je blahové a nespravné se domnivat,
Ze prace soudce konci napsanim a vydanim rozhodnuti.
Nase rozsudky musi byt presvédcivé a zejména srozu-
mitelné. Pokud by takové nebyly, byly by formalistické,
nemuzeme spoléhat na to, ze je spolecnost bude chtit
dodrzovat. Pak by se naSe Cinnost stala nikoliv oporou,
ale spise zatézi pro dalsi pravnické profese, zejména pro
soudni exekutory, a z Sirsiho pohledu i pro celou spolec-
nost. Stojim si za tim, Ze ¢innost nasich soudcu je na vy-
soké drovni. Ale je dulezité si uvédomit, ze prabéh mno-
hych kauz, které jsou predmétem zdjmu médii, je slozity,
pro laickou verejnost nesrozumitelny, casto vcetné obsa-
hu rozhodnuti. Méli bychom proto povazovat povinnost
srozumitelné prezentace nasi ¢innosti za pevnou a tr-
valou soucast funkce soudce.

Na zaveér bych se, ddmy a panové, chtéla pri prilezitosti
vyroci 17. listopadu zamyslet nad tim, jakym zptsobem
pristupujeme k hodnotdm, které jsme po roce 1989 zis-
kali. My jsme uvniti Soudcovské unie v poslednich mé-
sicich diskutovali o vykladu naseho etického kodexu,
v ramci téchto rozhovora jsme se shodli na tom, ze soud-
ce jako profese ma byt loajalni vici statu, vici jeho zrize-
ni, pokud ho poklada za demokraticky. A jakékoliv nase
dil¢i vyhrady nezakladaji pochybnosti o tom, Ze nas stat,
Ceska republika, je demokraticky. Existence rtiznych ne-
dostatkl a problémda v justi¢cnim systému nam pripomi-
nd, ze my jako predstavitelé pravnickych profesi mame
moznost mnohé z vyhrad nasich spoluobcant rozptylit.
Bud tyto nedostatky odstranit, nebo alespon pojmenovat
priciny a popsat, kdo a jakym zptsobem muze dosahnout
népravy. Mizeme tak posilit pocit Gcastnik( rizeni a celé
spolecnosti o tom, Ze ziji v demokraticky usporadaném
staté. A pokud takovou moznost mame, méli bychom ji
vyuzivat. Prosim vSechny predstavitele pravnickych pro-
fesi, abychom tak cinili.

Dékuji za pozornost.

Pohled na tcastniky Diskusniho féra
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JUDr. Vladimir Jirousek
predseda Ceské advokatni komory

JUDr. Vladimir Jirousek

VYVO] SVOBODNE
ADVOKACIE

PO SAMETOVE
REVOLUCI

Vazené damy, vazeni panové,

zdkladni vymezeni tématu tohoto diskusniho foéra, kte-
rym je ,,30 let svobodnych pravnickych profesi®, je svym
zpusobem natolik obecné, Ze jej lze pojmout jak velmi
strucné, tj. strohym konstatovanim urcitych milnika, dat
a ramcovou charakteristikou jednotlivych vyvojovych
etap, tak na druhé strané zplisobem, jenz by mohl byt
dobrym zakladem obsahlé rigorézni prace. V tuto chvili
a na tomto misté asi nelze jinak nez ve vztahu k dnes
stale v zasadé svobodné advokacii (jinym smérem si ne-
troufam vydat) vyjit z onoho obecného vymezeni a dale
se vydat onou obvyklou ,,zlatou stfedni®.

Mam tu vyhodu, Ze samoziejmé bez jakychkoliv funkcio-
narskych ambici, avSak pri respektu k poslani advokacie,
jez mi vstépovali takovi velikdni, jako doktor Skalnik
nebo jeden z prvnich dstavnich soudcti doktor Sev¢ik,
jsem zil advokacii od roku 1974, naopak pravé od roku
1990 a v navaznosti na prvni neformalni svobodny sjezd
advokacie jsem v organech advokacie az na malé vyjimky
prakticky nepretrzite.

Pokud bych mél ramcové vymezit zdkladni vyvojové eta-
py advokatniho stavu, byly by to tyto tfi:

- 1. etapa, kterou bych s naleZitou tictou nazval ,,Cer-
makovou®, byla obdobim a) konstituovani ryze pri-
vatniho advokatniho stavu a nezavislé samospravy
jakozto verejné spravy na Useku advokacie (coz je
mnohdy opomijeno); b) dobou feseni schizofrenické
situace na poli pravnich sluzeb, kdy doslo ke splynuti
advokacie a komercnich pravnika; c) obdobim tspés-
ného vstupu Ceské advokacie do povédomi a nasledné
struktur advokacii vyspélych evropskych demokracii
... to vSe pri respektovani vnitini komorové politiky
provozované doktorem Cermékem: ,je tfeba pracovat
bez toho, abychom museli byt prilis vidét“.

- 2. etapa, ktera zapocala v prubéhu let 2002/2003, re-

flektovala stale vetsi verejnou transparentnost justic-
niho déni a prirozené podminila odklon od zminéné
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ptvodni komorové politiky, coz bylo umocnéno a svym
zptsobem zavrSeno vstupem CR do EU a prakticky
soucasnym vznikem clenstvi ¢eské advokacie v radé
jak evropskych, tak svétovych advokatnich a pravnic-
kych organizaci. (V té souvislosti si dovoluji pripome-
nout, ze reprezentanti ceské advokacie ¢asem stanuli
v Cele téch nejvétsich a nejvyznamneéjsich: doktor
Mokry ve funkci presidenta CCBE, doktor Solc ve funk-
ci presidenta IBA.) Co je vSak pro tuto etapu zvlast
charakteristické, advokacie zacala verejné usilovat
o odpovidajici kredit, at jiz prostrednictvim nové me-
dialni politiky (viz nova podoba BA), prostrednictvim
rady novych akci, jako je napriklad Pravnik roku, ze-
jména vsak realizaci nejriiznéjsich projektt pri primar-
nim zaméreni na vzdélavaci agendu. Myslim, ze pro
ilustraci sta¢i zminit vybudovani dvou vlastnich skoli-
cich center, tj. v Praze (Palac Dunaj) a v Brné (KleinGv
paléac), a smluvni uzivani salt v sidle ombudsmana.

- 3. etapa, ktera je stale v béhu, na zdklad vybudovany
v ramci 2. etapy kontinualné navazuje, byt jsme si sa-
mozriejmé védomi, Ze za vyrazné jinych podminek
a Casto zcela novych (mnohdy bohuzel) okolnosti,
které je treba bud respektovat a primérené reflekto-
vat, nebo na né nalezité erudovaneé, byt i razné reago-
vat. V té souvislosti si dovolim pripomenout slova
tajemnika Law Society, ktera zaznéla v Gvodu pfivita-
ni presidentd komor u prilezitosti Otevieni soudniho
roku v Londyné konaného zacitkem tohoto mésice:
»Advokacie byla a je vnimdna ze strany mnohych politi-
kit jako rizikovd skupina a pri nepochopeni podstaty po-
sldni advokacie a spravedlivého procesu se mnohdy std-
vd i tercem nendvisti.“ V tomto kontextu pak vyznél
i Gvod reci presidenta LS, jenz v souvislosti s rozhod-
nutim Nejvysstho soudu ohledné zndmého pozasta-
veni chodu parlamentu zdGraznil, Ze: , Vldda prdva je
duilezitéjsi nez vldda politickd.

Jestlize jsem tedy zminil onu vyraznou zménu podmi-

nek a okolnosti, mél jsem na mysli zejména:

a) obrovsky nartst zdjmu médii o justicni déni vibec,
zaroven pak o situaci v advokacii;

b) nutné a drive co do Sife malo predstavitelné zapojeni
do legislativnich procest, a to mj. pri stalém vysvét-
lovani a obhajobé zakladnich principi a zdkonnych
zasad vykonu advokacie;

¢) zajisténi stalého kontaktu s dénim v orgdnech EU
prostfednictvim zastoupeni CAK v Bruselu (podoty-
kam, Ze tato agenda zvlast narostla) ... atd., atd.

Na téma soucasné prace organii Komory bych mohl

hovorit hodiny, staci vSak strucné zminit vystupy, které

svym zpusobem dokumentuji, ze advokacie je samo-

spravny a svobodny stav a je si védoma odpovédnosti

z toho vyplyvajici:

a) Schopnost nalezité operativné a transparentné reago-
vat na vSe, co se tyka justicni problematiky, zvlasté pak
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na déni tykajici se advokacie, jsme zajistili spusténim
nového webového média — Advokatniho deniku.

b) Jak pro potfebu advokatniho stavu, tak ale i napriklad
pro poslance zpracovava nas Legislativni odbor ve
spoluprdci s nové rekonstruovanymi sekcemi a vybo-
ry aktudlni legislativni agendu, kterd je témér vzdy
podstatou préce téZ predstavenstva CAK.

¢) Velmi vyrazné reagujeme na aktudlni udalosti a spo-
lecenské potteby: Pfipominam 5. 11. zahajovany pro-
jekt ,Advokati proti totaliteé®, bézici a velmi Uspésny
projekt ,,Advokati do $kol“ nebo nase ve spolupraci
s NSZ organizované ,Konference pro zastupitele®.

d) Schvalili jsme novy kreditni vzdélavaci systém zame-
reny na celozivotni vzdélavani advokata.

e) Jsem presveédcen, zZe jsme se Gspésne zhostili organi-
zace a realizace bezplatné pravni pomoci, coz potvr-
dila neddvna hloubkové kontrola ze strany Minister-
stva spravedlnosti. ... atd., atd.

Na zavér dovolte jesté pripomenuti skutecnosti, ktera
s 30 lety nasi pravnické profese bytostné souvisi a nepo-
chybné souvisi téz s fadou problémi. Zacatkem 90. let
nas bylo asi 600, po splynuti s komerc¢nimi pravniky
v roce 1996 asi 4 000, kdyzZ jsem ukoncil své prvni pliso-
beni v roli predsedy CAK v roce 2009, bylo advokat{ oko-
lo 8 000, koncipient zhruba 3 000. Dnes je advokata
a koncipientt celkem vice ne 16 000! Ano, jsme liberalni
stav, takze advokati pribyvaji, klienti vSak rozhodné ni-
koliv. Kdyz nic jiného (a souvisejicich agend k feseni je
rada), podminuje tato skutecnost velmi Casto a z raz-
nych stran propiranou otazku kontrolni a kirné cinnosti
organd CAK. Obvykle se o ni malo vi, byt kvalitativné
i kvantitativneé stale nartsta. Nevim, zda existuje jiny sa-
mospravny stav, ktery v ramci samocisticich mecha-
nismd vyprodukuje béhem roku nékolik stovek rizenych
i namatkovych kontrol, vice jak sto karnych zalob, kde
organ stavu pozastavi vykon ¢innosti nékolika desitkam
clenti a fadu advokatd ze seznamu advokatl vyskrtne.
Presto jsme si velmi dobre védomi, Ze napriklad v navaz-
nosti na problematiku AML, GDPR a dalsi a téz v navaz-
nosti na zminény narast stavu (vic jak 500 advokatu roc-
né!) do budoucna nezbude, nez aby Komora prikrocila
k profesionalizaci kontrolni ¢innosti. V soucasné dobé jiz
¢inime kroky, které ndm umoznuje soucasny stav vnitini
a vnéjsi stavovské legislativy, a to napriklad profesiona-
lizaci a castecnou profesionalizaci prezkumné a casti
kontrolni ¢innosti, s NSZ jsme vytvorili pracovni komisi
ohledné upravy domovnich prohlidek u advokatt apod.

Vazeni, je toho hodné, co obdobi poslednich 30 let jak
pro spolecnost, tak logicky pro svobodnou pravnickou
profesi advokata prineslo. Je nepochybné tkolem nas
vsech tuto svobodu ctit a chranit a vnimat jak prava, tak
povinnosti z ni plynouci.

Dékuji za pozornost.

Komorni listy
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JUDr. Jan Lata, Ph.D.

prezident Unie statnich zastupcl

JUDr. Jan Lata, Ph.D.

OHLEDNUTI
ZA TRICETI LETY
VEREINE ZALOBY

Vazeny pane prezidente, viZené damy a panové,

pokud mam vystoupit na féru 30 let svobodnych prav-
nich profesi, tak citim urcité rozpaky, protoze, tfebaze
tady mohu dlouho a nevim jak presvédcive hovorit o tom,
Ze statni zastupitelstvi je a mélo by byt nezavislé a ze
statni zastupci by méli vystupovat nezavisle, tak bych si
je neodvazil oznacit za svobodnou profesi. V tomto ohle-
du jak statni zastupci, tak soudci samoziejmeé jsou zavis-
li na svém chlebodarci, kterym je stat, a musim rict, Ze,
trebaze se s rliznymi predstaviteli pravnich profesi, nej-
vice patrné s nasimi kolegy advokaty, rizné Spickujeme
a mame mezi sebou urcité trenice, tak si vzdycky uvédo-
muji, jak komfortni je pozice statnich zastupct prave ve
srovnani s exekutory, advokaty, notari, kdy statni za-
stupce prijde rano do vytopené kancelare, zapne si poci-
taC, vyhledd pravni predpisy, kazdého desatého dne
v mésici mu na konté naskoci prislusna ¢astka, a domni-
vam se, ze velkd Cast statnich zastupcl, nevim, jak je
tomu u soudcd, si komfortnost této pozice neuvédomuje
a z tohoto hlediska se opravdu skldnim pred zastupci
svobodnych pravnich profesi a viibec jim jejich pozici
v tomto ohledu nezavidim.

Pokud bych mél rict néco k vyvoji postaveni statnich za-
stupct, tak v listopadu 89 si prokuratofi vytahli cerného
Petra mezi vSemi pravnimi profesemi, pricemz podle meé
se drtiva vétsina pravnikd néjakym zpusobem podilela
na provozu nesvobodného rezimu, tak prokuratura se
z toho vyloupla jako ta nejvice oCernovana a nejvice za-
tiZzend. J4 samozriejmé nechci bagatelizovat roli prokura-
tury, ale domnivam se, Ze to nebyla ta jedina profese,
ktera se na chodu totalitniho rezimu podilela.

Nicméneé prokuratori ziskali tuto psi hlavu a veskeré kro-
ky nasledné smérovaly k tomu, aby byla role vefejné za-
loby vyznamneé oslabena, a tyto diskuse byly akcelerova-
ny rozdélenim statu a pfijetim Ustavy Ceské republiky,
kdy bylo zfizeno statni zastupitelstvi, které bylo soucasti
moci vykonné. Prvotni znéni zakona z roku 1994
o statnim zastupitelstvi opravdu davalo ministru spra-
vedlnosti zcela mimoradna opravneéni zasahovat do sou-
stavy statniho zastupitelstvi, a da se fici, ze to byl vlastné
on, kdo byl hlavou statniho zastupitelstvi, nikoliv nejvyssi
statni zastupce, ten byl pouze jakymsi jeho substitutem.
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Situace se stavala postupem casu neudrzitelna a po nastu-
pu Marie BeneSové do pozice nejvyssiho statniho zastup-
ce byl predlozen novy zakon o statnim zastupitelstvi
Otakarem Motejlem, ktery, ovSem diky své nechuti handr-
kovat se s poslanci, neuspél. Zahybyla predlozena dosti za-
sadni novela zakona o statnim zastupitelstvi, ktera po-
zici statniho zastupitelstvi vyznamné posilila, a zdkon
opravdu prepracovala. Stalo se to v roce 2002. Od té doby,
jak pani ministryné BeneSova pii jednom rozhlasovém
rozhovorurikala, tedy od roku 2002, zacalo plizivé posilova-
ni nezavislosti statniho zastupitelstvi a stalo se tak v dobe,
kdy pani ministryné byla nejvyssi statni zastupkyni.

Mozna si vzpomenete na krizi, kterd statni zastupitelstvi
zasahla v souvislosti s tzv. véci Cunek, kdy, ja tady oprav-
du nechci otvirat tuto kauzu jako takovou, nicméné ko-
lem té véci probéhla celd rada zvlastnich kontakti,
zvlastnich domluv a statni zastupitelstvi s ni ztratilo na
davéryhodnosti. Diky nékolika osobam se ale podarilo
podle mé tuto zalezitost promeénit, jednak to byla urcita
otevrenost typicka pro Marii BeneSovou, kterd oznacila
urcitou skupinu vrcholnych pravnikd jako justi¢ni mafii,
dale k tomu pristoupila neprozretelnost takto oznace-
nych osob, které podaly karnou zalobu na ochranu osob-
nosti, a poté osobnost doktora Cepla, ktery zacal v civilni
kauze tuto zdlezitost rozplétat a dospél k zavéram, ze
byt je toto oznaceni expresivni, tak neni nepravdivé.
A v ten moment, se domnivam, prisla hvézdna hodina
Unie statnich zastupct, v jejimz Cele nyni mam Cest stat,
a na svém kazdorocnim shromazdéni vyzvala Renatu Ve-
seckou k odstoupeni z pozice nejvyssi statni zastupkyneé.
A to byl moment, kdy vefejnost vidéla, ze Renata Vesecka
nejenze nema podporu u Casti politického spektra a Ze se
ji zacinaji stranit i predstavitelé dalsich pravnich profesi,
ale Ze nema podporu zejména uvnitr statniho zastupitel-
stvi, coz vyznamné prispélo k jejimu odvolani.

I
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JUDr. Jan Lata, JUDr. Jeronym Tejc, JUDr. Vladimir P14sil, LL.M.
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Statni zastupitelstvi poté, domnivam se, udélalo pod ve-
denim Pavla Zemana znacny krok vpred, samoziejmeé
rada vlivnych osob si uvédomila, ze mit emancipované
statni zastupitelstvi nemusi byt vzdy zcela vyhodné.
Nyni jsme svédky rozsahlych diskusi o novele zakona
o statnim zastupitelstvi, kterou na tomto misté nechci
blize rozebirat. Z mého pohledu je vyvoj verejné zZaloby
po listopadu 89 pozitivni, je to rozhodné ale pribéh
s otevienym koncem.

Dékuji za pozvani, dékuji za prilezitost setkavani pravnich
profesi, jsem velmi rad za instituce, které toto meziresort-
ni setkavani jednotlivych predstaviteld pravnich profesi
umoznuji. At uz je to Stala konference ceského prava, oce-
novana soutéz Pravnik roku, kdy za udrzeni takto velkole-
pé akce samoziejmé nejvétsi dil patii Ceské advokatni
komore, anebo nove iniciativa Jednoty ceskych pravnika,
ktera zejména zasluhou predsedy Jednoty ceskych pravni-
ka Pavla Rychetského a predsedy jejiho prazského sdruze-
ni Martina Foukala podepsala Memoranda o spolupraci
pravnich profesi a setkavani predstavitel(i pravnich profe-
si, kdy diskutujeme rzné problémy a uc¢ime se vzajemné
si naslouchat, rozumét potfebam druhych a diky tomu
pripadné konflikty fesit pokojnou cestou.

Damy a panové, preji Exekutorské komore, aby prekona-
la ostrakizaci, které v poslednich letech celi, vazim si
¢innosti exekutort, chapu, Ze to je situace velmi nelehka,
v nécem je podobnd pozici statnich zastupct, kdy samo-
zfejmé nikdy nemtizeme uspokojit vsechny. Bud uspoko-
ji statni zastupce oznamovatele, nebo obvinéného, stej-
né tak exekutor nemize uspokojit dluznika i véfitele
soucasne, a je to chlize po lané. Preji Exekutorské komo-
re a soudnim exekutordm mnoho dobrého v profesnim
i osobnim zivote.

Dékuji za pozornost.

Komorni listy
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JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

advokat, emeritni Gstavni soudce

JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

Z HISTORIE
PRAVNICKYCH
PROFESI

Pane predsedajici, ddmy a panové, kolegyné a kolegové,

mohu rici, Ze jsem jiZ dost star na to, abych ledacos zazil,
a dost mlad na to, abych si to jesté pamatoval. Nicméné,
rozhlédnu-li se po sdle, tak vidim, Ze tady nepochybneé
dojde k tomu, co moravsky historik Jifi Malif oznacuje za
setkani paméti s historii, protoze nepochybné tady jsou
i taci, kteti to na vlastni k(izi neprozili, a samozrejmé pro
né uz je to historie.

Je to ovsem také dalsi prilezitost k tomu, abych pfipome-
nul, Ze bez znalosti déjin se nelze dobte orientovat
v soucasnosti a trosku predjimat, jakd bude budoucnost.
Ve svém vystoupeni se také pokusim ukazat nékolik mo-
ment(, kdy se mi znalost déjin a zdjem o tento obor vy-
platily.

Schazime se k oslavé tricatého vyroc¢i. Schazime se
21. fijna letosniho roku, takze si predstavme, co se délo
21. tijna roku 1989. Byla to stfeda a ja predpokladam, ze
na okresnim vyboru Komunistické strany Ceskosloven-
ska si soudruh tajemnik oteviel Rudé pravo, kde na titul-
ni strané precetl zasadni rozhovor s pritelem tehdejsiho
rezimu, zatim jesté teroristou Jasirem Arafatem. Toho
dne mozna probihal spor pred Statni arbitrdzi pro hlavni
meésto Praha, mizeme rict treba mezi Obvodnim podni-
kem bytového hospodarstvi a Jednotnym zemeédélskym
druzstvem Blatnicka. Oba dva tyto subjekty byly zapsany
do podnikového rejstiiku, oba dva tyto subjekty zastupo-
vali podnikovi pravnici, jednalo se o neplaceni tihrady za
uzivani nebytovych prostor. To uzivani bylo zaloZeno roz-
hodnutim narodniho vyboru a posléze uzavienou doho-
dou o trvalém uzivani nemovitosti mezi témi subjekty,
které se spojily. Poté, kdy statni arbitraz rozhodla, Ze Jed-
notné zemédélské druzstvo ma zaplatit, tu nebyl zZadny
soudni exekutor, stacilo se obratit na penézni Gstav, kde
meélo JZD tcet, a z toho Uctu byla dluzna ¢astka strzena.

Tak, a jak by to bylo dneska?

Dnes by vinar z Blatnice dosel k notéri a pozadal o sepsa-
ni notarského zapisu, kterym by posléze zalozil spolec-
nost s ru¢enim omezenym o jednom spolecnikovi. Za
pomoci advokata by sepsali ndjemni smlouvu, posléze za
pomoci jiného advokata, protoze ten, ktery sepisoval
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ndjemni smlouvu pro obé dvé strany, by byl v kolizi, by
pronajimatel podal Zalobu proti najemci, skoncilo by to
rozhodnutim soudu a posléze, protoze by dluznik — po-
vinny neplnil, by se opravnény obratil na soudniho exe-
kutora.

Vidite tu odliSnost?

A ted jsme v situaci, kdy si mizeme fici: Ano, to nastalo
diky transformaci pravniho fadu a diky tomu, Ze mame
svobodny trh a Ze mame také pravni stat a demokra-
cii, jak ¢as od ¢asu musi nékomu pfipominat Ustavni
soud ve svych nalezech, jako tfeba v minulém tydnu.

Mame pravnicka povolani, kterd jsou domaci tradici,
a jsou pravnicka povolani, ktera maji tradici spise zahra-
niéni.

Pokud bych to vzal z pohledu advokacie, musim fict, ze
pravni historie se mi vyplatila uz pocatkem roku 1990,
kdy se v tymu jiz zde zminovaného Karla Cerméka pfi-
pravoval zakon o advokacii z roku 1990 a nékoho tam
napadlo, ze by nebylo Spatné zjistit, jak to bylo v Rakous-
ku-Uhersku a za prvni republiky, a tehdy Lada Krym fekl:
»T0 ja znam jednoho Standu Balika, on mé ten text zdko-
na prepsany z univerzitni knihovny a potom na mecha-
nickém psacim stroji, tak ja to zaridim, abychom text
toho zakona pristé meli.”

A tak jsem se vlastné diky pravni historii ocitl v blizkosti
toho cermakovského tymu, a to se mné vyplatilo, proto-
zZe jsem pak mél velkého ucitele v oboru advokacie a sa-
mozrejme, zde mi ta pravni historie pomohla poprvé.

Nicméné, jak to tady probihalo s pravnickymi profesemi?
Zakon o advokacii byl prijat, vedle toho vznikla dnes uz
neexistujici profese komercnich pravnik(i. Tehdy byla
doba, ,,co Cech to podnikatel“, a kdo nebyl podnikatel,
byl trouba, a tak v podstaté ti komercni pravnici rikali:

»Ach, my se tady vénujeme tém komercnim vécem, tomu
byznysu, to vite, my vim pomuzeme v tom podnikani, ti
advokati, tak ti vas mazou tak rozvadét, nebo kdyz se po-
perete pred hospodou, prevzit obhajobu.”

Viibec se obecné netusilo, ze ti advokati maji daleko sirsi
zabér. A pak najednou za Radka Karase, predsedy Komo-
ry komerc¢nich pravnikd, doslo k moudré ideji tyto profe-
se spojit. Nicméneé, nebylo to tak jednoduché, protoze do
toho vstoupila vlada Vaclava Klause, kde ministru spra-
vedlnosti Jifimu Novakovi vratili navrh zadkona s tim, ze
prece neni mozné, aby ta advokatni komora byla gildou
a cechem a branila svobodnému podnikani, a pro¢ by
meélo byt v té advokatni komore povinné Clenstvi, a tak
doslo podruhé na pravni historii, ponévadz kromé ziska-
ni podpory z Rady evropskych advokatnich komor a me-
zindrodnich advokatnich organizaci jsme pro lobbing
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vydali i dvé brozurky o pravnich predpisech o advokacii
prave od toho advokatniho radu z roku 1868 a ukazovali
jsme, ze advokatni komora, sdruzujici vsechny, ktefi pro-
kéazi, ze maji narok na to stat se advokaty a slozili slib,
neni zadna gilda, ale je to profesni samosprava, kterd ma
svoji historickou tradici.

Ostatné, nakonec doslo k tomu spojeni komor nikoliv
na zakladé vlddniho navrhu zdkona, ale poslaneckého
navrhu. Nelze nevzpomenout pani doktorku Buresovou,
ktera se velice zaslouzila praveé o to, aby tento navrh byl
podan a prijat.

Chcete slyset, jak poznate byvalého komercniho pravnika?
Tak on ma cislo prikazky 3000 az 4000, protoze tehdy
bylo advokatt pod 3000, a aby méli byvali komercni prav-
nici zachovano stejné poradi, jaké méli v Komore komerc-
nich pravnikd, i v Ceské advokatni komore, tak se usneslo,
ze si predradi pred to svoje cislo tfi tisice. Tehdy se rikalo,
ze panacek je advokat s vysokym cislem, a ti, ktefi byli
v advokacii do slouceni, tak maji ¢islo do 3000.

V mezidobi doslo i na privatizaci notarstvi. Samoziejme,
i zde byl velky vzor v notarském radu rakouském z roku
1871.

Pozor na to, my tady mluvime o historii, ale vedle v Ra-
kousku jsou to porad jeste, pochopitelné s novelizacemi,
platné pravni predpisy, cili vratili jsme se tam, kde by-
chom v téch profesich mohli byt, nebyt komunistické to-
tality.

A nyni pojdme na soudni exekutory.

U nas je to profese zcela nova, hledélo se smérem na Slo-
vensko, jak zde rikal pan prezident P14sil, ale ta tradice je
daleko hlubsi, na jejim pocatku stoji huissier de justice
ve Francii. To oni vymahali pohledavky jiz od stredove-
ku, je to dnes rozrostly systém organizace profese téchto
soudnich exekutort a samoziejmé odtud pochazi nepo-
chybné i ten vzor.

V této souvislosti bych chtél rici jednu poznamku.

Je zajimavé, ze historik ma dneska lepsi pristup k prame-
ntm, nez jsem mél pred listopadem 89 k tomu advokatni-
mu radu z roku 1868. Dneska mate moznost si otevrit
v pocitaci, ja rikam Cist si to jesté v pyzamu nebo uz v py-
Zamu, tfeba stenozdznamy ze schtizi Poslanecké snémov-
nya tam najdete celou fadu informaci, které jsou zajimavé.
Mluvilo se tady o tom, jak jsou exekutofi neoblibeni, ale je
docela dobré si precist ten stenozaznam, aby se nasala at-
mosféra, a tak ja jsem si otevrel stenozaznam ze schiize
Poslanecké snémovny, ktera se konala 19. kvétna
2000, a ted'si tady zahraju na pana doktora Krecka, ktery
je zde pritomen jakozto zastupce ombudsmanky, tenkrat
byl poslancem, tusim zpravodajem k tomuto zakonu.

Komorni listy



Z jeho slov prosim cituji: ,,Domnivam se, Ze tato podoba
tohoto zdkona, je jednim z velkych vitézstvi Ministerstva
spravedlnosti a spolu samozrejmeé i vitézstvim predkla-
dateldi, Ze obé tyto casti dokazaly najit kompromis, najit
rozumné reseni, které nepochybné je také soucasti justi-
ce, protoze tento zakon nema dosud obdoby v legislativé
tohoto statu, této republiky, protoze poprvé v jeji historii
umoznuje svobodnym osobam, aby provadély exekuce,
vykon rozhodnuti, takze je to velky prilom, domnivam
se, Ze tato podoba zdkona si zaslouzi vasi podporu.”

To jenom tak, kdyz vam nékdo bude nadavat, tak se podi-
vejte, jak o vas hezky mluvili, coz to neni pfipad pana
doktora Krecka, ale nékteri o vds hezky mluvili v tom
roce 2000 a je otazka, jak by o vas mluvili dneska.

Déjiny jsou ovSem nikoliv pouze déjinami zakonu a déji-
nami stavovské komunity, ale samozrejmeé jsou to také
déjiny skladané mozaikou osobnosti, které se na jejich
vyvoji podilely. V této souvislosti ukon¢im tim, Ze znovu

JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.

zminim Karla Cermadka; jak fikal pan predseda Jirousek,
prvé polistopadové obdobi bylo obdobim Karla Cermdaka
v Ceské advokacii. Nemohu nevzpomenout zde jiz zmi-
novaného Martina Foukala, ovSem nemohu také nevzpo-
menout ty, s nimiZ jsem jako predseda Ceské advokatni
komory jednal v pocétcich Exekutorské komory, Juraje
Podkonického a po jeho boku dnesniho pana prezidenta
Vladimira Plasila. Ovsem nebylo by mozna tak snadné
dosahnout vysledki, jaké svobodné profese ziskaly, ne-
byt moudrych ministra z dob, kdy byly tyto profese jako
svobodné obnovovany ¢i vznikaly, at uz to byla jiz zmi-
novana Dagmar Buresova v pripadé advokacie, Jifi Novak
v pripadé notarstvi a rovnéz advokacie v roce 1996 a Ota-
kar Motejl v dobé, kdy byl projednavan exekucni fad. Po-
kud jsou mezi nami, tak jim mizeme kdykoliv za to dé-
kovat a vzpomenout si na jejich zasluznou cCinnost,
pokud jiz mezi nami nejsou, byli bychom $patnymi his-
toriky, kdybychom na né zapomnéli.

Dékuji za pozornost.

Jan Janus, redaktor www.info.cz, JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.
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1

Mgr. Marek Vyborny
predseda podvyboru pro problematiku exekuci,
insolvenci a oddluzeni
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STRIDANI
VERITELSKYCH
A DLUZNICKYCH
CASU?

Vazeny pane prezidente, viZené damy a panové,

pokud jsme nékdy prozivali zlaté dluznické casy, pak to
byla devadesaté 1éta a zejména jejich konec. Zastavy ne-
bylo mozno prodat, rozsudky soudu, pokud uz se je poda-
rilo vydat, se nedarilo exekuovat, konkursy trvaly dlouho,
zacinaly propousténim zaméstnanc(i a koncily rozprode-
jem ruin a uspokojenim véritel v fddu procent, v bankach
se hromadily nedobytné Gveéry a dluznikiim nic nehrozilo.

Ukazalo se, Ze zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vy-
rovnani, ktery sice byl pfijat ,jako novy“ v roce 1991, je
pouhym opisem normy z tficatych let, kterd je pro
podminky globalizované ekonomiky uUplné nevhodna
a zejména pro krachy primyslovych podnikd nedava va-
bec zadny prostor k feseni. Rozhodovaci praxe Nejvyssi-
ho soudu vyrazné omezila prodeje zastav s odkazem na
to, ze dokud nebude zakon o verejnych drazbach, nelze
drazby zastav pripustit, aby nebyla poskozena prava
dluznika. Zaroven se zjistilo, ze exekucni cast obcanské-
ho soudniho fadu z roku 1963 je velmi torzovita, nebot
ve vSeobecné euforii, Ze socialismus je pocinaje rokem
1960 dobudovén, se pocitalo s tim, ze uvédomeély sociali-
sticky clovék bude své zavazky platit dobrovolné sam
a podrobna uprava exekuci je reliktem kapitalismu. Uz
praxe pozdni totality byla odliSnd, ale ani zjisténi, ze
v pétiletce 1986-1990 byla vytéznost exekuci prodejem
movitych véci do 5 %, nevedlo k zadné zméné.

Pokud kdy existovalo néco jako statni zajem, pak na za-
catku tisicileti to bylo nastoleni vymahatelnosti prava
»padni, komu padni®, transparentni prodeje zadluzenych
aktiv, nastoleni standardniho Gvérového trhu a hlavné
vznik a prosazeni verejného statku, kterému se rika ,,da-
véra v pravo“, respektive jesté obecnéji ,,pravni bezpeci.
Je nesporné, ze tento statni zdjem se zacal riznymi pro-
stredky na prelomu tisicileti naplnovat. Stranou pone-
cham privatizaci bank nebo nucenou spravu IPB a upo-
zornim zejména na prijeti zakona ¢. 26/2000 Sb.,
o verejnych drazbach, velké novely obcanského
soudniho radu ¢. 30/2000 Sb., zdkona ¢. 120/2001 Sb.
exekucniho fadu, a nakonec i nového insolvenc¢niho
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zakona ¢. 182/2006 Sb. Tim se karta postupné zacala
obracet od dluznika k véritelam.

Nastalo desetileti vériteli. Dobrovolné drazby v kon-
kursech se pocitaly na stovky a tisice, objem drazeného
majetku rostl. Vznikla exekutorska komora a pocty exe-
kuci zacaly prudce rast do stovek tisict. Neni symptoma-
va Fischera, ktery v roce 2000 jako senator prosazoval
zdkon o soudnich exekutorech a vysvétloval, ze v Neé-
mecku je vystéhovavani na ulici zcela bézné. A vSichni si
pamatujeme, jak mu o dva roky pozdéji pocital president
Exekutorské komory v rdmci exekuce jeho proslulé cerné
rolaky a pripravoval je na drazbu... A nelze opomenout
ani jedno z nejvétsich divadelnich predstaveni roku
2003, a to verejnou drazbu pohledavky na kupni cenu za
CSOB z konkursni podstaty IPB, kterd se odehravala
v Narodnim sale na Vinohradech.

Kazdé nereflektované vitézstvi v sobé ovSem nese zarod-
ky budouci pordzky. Zpriichodnéni a zrychleni exekuct,
konkursd a drazeb znamenalo vznik novych podnikatel-
skych prilezitosti s pozehndnim statu, zejména pak vy-
hlaskami o odméndch advokatt a soudnich exekutort. Ni-
kdo se nezamyslel nad tim, ze poptavka po exekucich bude
generovat poptavku po exekucnich titulech a poptavka po
exekucnich titulech da vzniknout poptavce po dluzich.
Nejsou-li rozsudky soudd, sdhnou véritelé po rozhodcich
dolozkach, sménkach a exekutorskych zapisech.

Nejsou-li prirozené vzniklé dluhy v soukromé sfére, za-
¢ne se obchodovat s dluhy v podstaté verejnymi. Zacne

Mgr. Marek Vyborny

radikalni vymahani tricetikorunovych poplatkd, neza-
placenych pokut za Cernou jizdu nebo nedoplatk(i za
plyn a elektfinu, jejichz pointou jsou masivni naklady na
vymahani samé. K tomu vyrostly jako houby po desti
uverové a pujckové spolecnosti bez jakékoliv regulace.

Ale i v regulovaném bankovnim sektoru privatizace pri-
nesla do rukou zahrani¢nich investord netusenou nabid-
ku kreditnich karet, spotfebitelskych Gvért a hypoték
fyzickym osobam. To vse bylo zndsobeno obdobim pro-
sperity po krizi devadesitého osmého roku, hospodar-
ského ristu, orgiemi statnich vydajt pred volbami v roce
2006, vcetné proslulého ,pastelkovného®, a pfiznivymi
efekty vstupu republiky do Evropské unie. Na problém
bylo zadélano. Je totiz faktem, ze drazby, exekuce a in-
solvence prudce rostou v tu nejméné vhodnou dobu - az
v krizi. A krize priSla.

Rok 2008 je pfelomem, kdy se kolo déjin opét zacina
pomalu otacet od véritelt k dluznikiim. Obrana pred
drobnymi dluhy narostlymi do desetitisicovych vysek
vede u spottebiteld k vytloukani klinu klinem - a tedy ke
spotrebitelskym Gvérdm bez ohledu na onu magickou
RPSN. Ti odpovédnéjsi nebo ti, kterym jiz nema kdo ptij-
¢it, konci v oddluzeni na zakladé insolvencniho zakona
ucinného od 1. 1. 2008. A soudni soustavu zahlcuji prvni
spory o rozhodci dolozky ve spotrebitelskych smlouvach,
které vyvrcholi onim zndmym nélezem Ustavniho soudu
z roku 2011.

Vladni Setfeni a ekonomické ochlazeni v letech 2009
az 2011 vede k zesplatnovani Gvéra poskytnutych

Mgr. Marek Vyborny, JUDr. PhDr. Stanislav Balik, Ph.D.
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mnohdy bez provéfeni dluznika. Spotrebitelské za-
dluzeni se stavd masivnim spolecenskym problémem.
Pocet exekvovanych dluznik fyzickych osob se pocita na
statisice a kazdorocné statisice exekuci pribyvaji. Prak-
ticky v zemi neexistuje nikdo - a tim myslim i soudce,
zakonodarce Ci advokaty — kdo by v $irsi rodiné nemél
odstrasujici priklad desetitisicové exekuce pro nezapla-
cenou jizdenku za desetikoruny, nebo dokonce prodeje
rodinného domku kvuli ptivodné desetitisicovému spo-
tiebitelskému tGvéru. Mnozi se zameéstnavatelé, jejichz
zamestnance nelze motivovat k préci, protoze cokoliv
vydélaji nad zdkonné minimum, jim sebere exekutor. Po-
cit, Ze toto neni spravedlnost, Ze pravu v otazce vymaha-
ni dluhd nelze davérovat a neexistuje néco jako ,,pravni
bezpeci®, je od pocatku tohoto desetileti v podstaté vse-
obecné sdilenym faktem. Nutno fici, Ze na tomto stavu
se podepsaly i jednotlivé pravni stavy. Obchodovani
s prisudky (naklady fizeni) a navySovani bagatelnich vy-
mahanych céastek ve formularovych zalobach o dalsi
a dalsi ukony povazuji za selhani mnoha advokata, kteri
se na tom podileli. Je faktem, ze zCasti uz tento problém
neni aktudlni, protoze masivni rozsah takové praxe vedl
Ustavni soud, ktery byl - z hlediska jeho ptivodniho po-
slani Gplné nesmyslné - zahlcen rozhodovanim o nékla-
dech rizeni a postupné omezoval odmény advokata
u formularovych zalob, az nakonec zrusil vyhlasku mini-
sterstva spravedlnosti o odménach advokata.

Nicméneé ani na pidé dnesniho hostitele, Exekutorské
komory, se nelze vyhnout podilu exekutor(i na soucas-
ném stavu, ktery vériteliim nepreje. Jakkoliv je exekutor
nezavisly, vétSina verejnosti jej jednoznacné radi na
stranu veéritele, a tak exekutori svymi postupy nutné
ovlivnuji pro nebo protivéritelskou atmosféru. Povazuji
reflexi fungovani komory a soudnich exekutori obecné
za nezbytnou k tomu, abychom mohli férové a spravedli-
veé pokrocit dale.

Musim upfimné rici, ze mé prekvapuje, jak malo jsou
exekutofi schopni tdhnout za jeden provaz. Jde pfitom
o nejmensi profesni komoru s radové desitkami clend. Je
neuvéritelné, Ze tato svého casu nejmladsi profesni ko-
mora prokazala neschopnost trestat excesy svych clent
a v extrémné kratké dobé nakonec i prijit o kdrnou pra-
vomoc nad svymi ¢leny. Ze dokazala ztratit nedélenou
pravomoc nad obsazovdnim exekutorskych ufadd. Ze
vice nez jedna polovina exekutord jmenovanych v prvni
vlné jiz své arady v mnoha pripadech nucené opustila.
A myslim, ze svoldni dvou sném jedné a téze komory
s desitkami ¢lenti je v Ceské republice naprosté unikum.
A to jesté zamérné opomijim otdzku tzv. teritoriality. To
vSe mé utvrzuje v tom, ze samospravu si museji pravnic-
ké profese zaslouzit, nikoliv ji ziskat zadarmo do vinku.

Rozumim, Zze mnozi z vas budou argumentovat, ze vsech-
no bylo jinak, Ze si toliko selektivné vybiram to $patné
o exekutorském stavu v médiich najit. Nepochybné méla
kazda z téchto udalosti svij divod, kazdy z aktéra mél
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racionalni motivaci. Ale ve vysledku nic ze shora uvede-
ného reputaci exekutort neprospélo. Nejde o planou kri-
tiku. Je to potrebna kriticka reflexe nutna k tomu, aby-
chom se podobnych excest déale vyvarovali.

Doufam vsak, Ze v soucasné dobé uz mame vrchol proti-
veritelské a vlastneé i protiexekutorské horecky za sebou
a po takrka dvaceti letech fungovani exekuci lze v pris-
tim roce pristoupit k vyvazené zdsadni novelizaci exe-
kucniho radu, ktera bude skute¢nou win-win situaci.
Ac idedlem by byl zcela novy exekucni fad.

Myslim, ze je zfejmé, ze nejsem piiznivec zruseni exeku-
ci ani jejich omezeni. Nebudou-li exekuce, budou kon-
kursy a v horsim pripadé prostrelena kolena. Vymahani
dluht ma zlistat na bedrech exekutorti a dluznici se maji
exekuce obdvat. Plati totiz, Ze ve slusné spolecnosti se
smlouvy maji dodrzovat a dluhy platit, zvlasté pak poté,
co o nich stat svymi soudy rozhodne. Stéle plati zdsada
pacta sunt servanda. Pokud se tak nedéje, tak dluznik ne-
jenomze narusuje divéru mezi sebou a veéritelem (ostat-
né proto je véritel véritelem, protoze dluznikovi véril),
ale hlavné narusuje davéru v pravo a ve statni moc. Dluz-
nik neplatici soudem priznany dluh se sméje nam vSem,
protoze po rozsudku uz jeho neplaceni dluhu neni pou-
hou soukromou veéci, ale je vyzvou statu, aby ukazal, co
umi a dovede. Nevymahatelnost soukromych dluhti pak
vede k nevymahatelnosti verejnych dani, poplatkd, vy-
zivného a davek a k rozpadu statu jako takového.

Zaroven ale musim jasné fici, ze vymahani dluhf, jejichz
sankce a naklady prevysuji jistinu, a to na zakladé roz-
hodcich nalezl pochybnych rozhodc¢ich center, povazuji
za skandalni a netolerovatelné. To nem4 nic spolecného
s finan¢ni gramotnosti dluznikd, s odpovédnosti dluzni-
ka za vcasné splaceni ani s zivotem dluznikd nad pome-
ry. Problém naklad( exekuce je tikajici casovana bomba.
Je v zajmu exekutord podporit, aby probéhla samoocist-
né vlna v otizce nakladu exekuce v mantinelech, které
pravo v soucasné dobeé zna. Sjednoceni rozhodovaci pra-
xe se jevi jako nevyhnutelné. Prace na novele exekucni-
ho, potazmo obcanského soudniho radu nds ceka a bude
narocna.

Mozna jsem mél hovorit pro exekutory pozitivnéji. Ale
doufam, Ze jsem nebyl pozvan proto, abych soucasnou
legislativni situaci lakoval na rGizovo a sliboval reseni
vsech problémi, pokud mozno jiz zitra. Od toho jsou
v Ceské politice jini. Ja mohu slibit otevienost, poctivost,
raciondlni pristup k feseni, diraz na stabilitu a pravni
jistotu, respekt k soudtim a statu viibec a konzistenci. Jak
jsem rekl, dluhy se maji plnit a na pocatku kazdé exekuce
je nezaplaceny dluh. Ale naklady na vymahani a sankce
museji mit spravedlivy limit. A zkratky neexistuji.

Dékuji za pozornost.
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nameéstek ministryné spravedlnosti

JUDr. Jeronym Tejc

CHCEME PRINCIP:
JEDEN DLUZNIK,
JEDEN EXEKUTOR

Dobry den, vazené damy, vazZeni panové,

dovolte mi, abych se ve svém vystoupeni zameéril na
praktické otazky a témata, nad nimiz se budeme v pris-
tich meésicich schazet. Soucasné veérim, ze tato debata
bude probihat v konstruktivni atmosféte. Cek4 nds mno-
ho prace a rozhodné ne jednoduché.

Nézory na exekuce a jejich provadéni se ve snémovne,
stejné jako v celé spolecnosti, lisi. Nebude proto jedno-
duché najit jedno univerzalni reseni nebo jediné spravné
reseni a ty ostatni odmitnout. Nicméné nyni jsme teprve
na zacatku diskuse, a protoze dnes bylo zvoleno téma
obecnéjsi, dovolim si v ivodu vratit se trochu do historie.
Exekucni legislativa a jeji dpravy jsou evergreenem.
V poslednich deseti letech se jimi zabyvaly vSechny vla-
dy a vSechny poslanecké snémovny. Diivodd je hned né-
kolik. D4 se rici, Ze pravni Gprava zavedeni soudnich exe-
kutort a viibec podminek pro jejich praci byla prijimana
rychle a zbrkle.

Dlouhodobé a neuspokojena poptavka po uc¢inném vy-
mahani dluhi méla svtij disledek. Tim byla praveé zrych-
lend priprava, projednani a schvaleni zakona o soudnich
exekutorech. Je nicméné logické, ze v dobé, kdy bylo nor-
malni dluhy neplatit a k soudu se casto nechodilo pro
spravedlnost, ale pouze pro rozsudek, bylo tfeba hledat
feseni. ReSeni, které bude razantni a které pfijde rychle.
A prijde rychle proto, aby se vymahatelnost prava a vy-
mahatelnost dluhd nepohybovala jen kolem dvou, tri,
péti procent, jak jiz bylo zminéno, a aby se stalo pravi-
dlem, ze normalni je dluhy platit.

Bohuzel, tak jako v pripadé rady jinych legislativnich poci-
nt z dilny ministerstev ¢i poslanecké snémovny, nebyla ani
tato Uprava Uplné promyslend a nepocitala se vSemi moz-
nymi negativnimi dopady.

A predevsim s tim, Ze pravo je mnohdy nejen vyuzivano,
aletaké zneuzivano.Kazda drobna chyba,kazdd mezera se
nasledné pretavi v radu, nékdy v desitky, nékdy ve stovky,
nékdy v tisice pripadd, které vnéjsi pozorovatel nemtize
povazovat za spravedlivé.
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Postupné tedy prichazely dil¢i novely. V zasadeé se da rici,
ze kritika exekuci, jez byly na konci celého procesu vy-
mahdni, casto nesouvisela ani tak s exeku¢nim fizenim
samotnym ¢i s poCinanim exekutor(, ale s vécmi, které
s exekuci jako takovou viibec nesouvisely. Mam tim na
mysli tfeba nedostatecnou regulaci spotfebitelskych
averu. Ale i vyuzivani rozhodcich dolozek tam, kde se
v zésadeé vibec nikdy nemély objevit, tedy ve spotrebitel-
skych vécech. Nebo tfeba nastaveni odmén advokati
pfi vymahani malych dluhi. A samoziejmé to v nékte-
rych pripadech souviselo s nulovou finan¢ni gramotnosti
podporovanou konzumnim zpusobem zivota. I reklama-
mi podporujicimi nezodpovédné chovani ve stylu, proc
bychom méli cekat, vzdyt si vSe mlizeme poridit hned na
dluh, a ono se to néjak vyresi.

Ono se to pak mnohdy neresilo, nevyresilo, a pak prisel
den, kdy nastoupila exekuce. A na jakakoliv reseni bylo
pozde.

Nicméné exekuce, stojici, jak bylo feceno, na samotném
konci tohoto procesu, se mnohdy v o¢ich verejnosti stala
vinikem vSech téch vyjmenovanych Spatnosti. A to urci-
té neni Gplné spravedlivé.

Na strané druhé, a zminil to i m@j pfedrecnik, mnohé ex-
cesy nékterych exekutort, at uz pri mobilidrnich exeku-
cich, provadénych drazbach movitych ¢i nemovitych
véci, ictovani nakladd, ¢i nekomunikace s Gcastniky ri-
zeni, také ucinily své.

Nechci to ale zobecnovat. Myslim si, ze fada véci se zmeé-
nila. Mame nové predpisy a zménil se i pristup ke kar-
nym provinénim exekutord. Ta nejhorsi doba je za nami.
Budu proto mirné optimisticky a budu konstatovat, ze
veétsina téch véci, které byly pric¢inou stavu, v jakém se
dlouhou dobu nase zemé nachézela a doposud nachdzi,
je alespon Castecné odstranéna. Existuje regulace aver,
zrusili jsme rozhodci dolozky a v nékterych pripadech se
nam podafrilo naznacit alespon néjakou, byt ne vSespas-
nou, cestu. Napriklad tim, Ze byly stanoveny nové pod-
minky pro vstup do insolvence pro fyzické osoby.

Tuto zménu jesté nedokazeme tplné vyhodnotit, nebot
cas od jejiho zavedeni je pomeérné kratky. Jsme ale pre-
svédceni, ze dava Sanci tém, kteri se ocitli v bezvychodné
situaci, nékdy vinou vlastni, nékdy tfeba jen neopatrnos-
ti a nedomyslenim dopad svého jednani.

Nova tprava ddva moznost resit problém tém, ktefi se
upsali k dluh@im, jez jsou dnes s ohledem na jejich vysi,
na droky a naklady v zasadé nesplatitelné.

Ministerstvo spravedlnosti v minulych letech pristupova-
lo k fesSeni problematiky exekuci opatrné. A tekl bych, ze
to neni Uplné na Skodu. Nicméné, byl zminén tisk 545,
ktery kratce okomentuji. V jeho pripadé jde o evoluci,
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nikoliv revoluci. Chceme jim resit predevsim problém,
jenz je z naseho pohledu v tento okamzik nejzasadnéjsi,
tedy otazku vicecetnych exekuci.

Mame osoby, na které je soucasné uvaleno mnoho exeku-
ci. Stava se a neni to ojedinély jev, spise je to pravidlem,
ze takovy dluznik musi komunikovat s vice exekutory.
A nejen on. Také jeho zaméstnavatel, pokud néjakého
ma, musi resit otazky srazek z jeho mzdy a komunikovat
pri tom s vice exekutory.

Néktera doporuceni sméruji k tomu, abychom pristoupili
k zavedeni teritoriality exekutorii. Uplné to neodmi-
tam, a berte to prosim jako mij soukromy nazor. Terito-
rialita je urcité jednim z legitimnich zplisobd, jak exekuce
rozdélovat. Jen bych varoval pred tim, Ze je to to jediné
spravné, vSespasné reseni, které odstrani problémy a kri-
tiku exekuci jako takovych. V konecném duasledku to v za-
sadé neni o nicem moc jiném nez o rozdéleni kolace exe-
kuci jinym zptsobem.

A ja ted nechci hodnotit, jestli lepsim nebo spravedlivéj-
$im nebo horsim. Urcité mé své znacné vyhody a ma také
své nevyhody. Rozhodné systém teritoriality nezmeéni nic
na tom, Ze néktery exekutor postupuje nezdkonné, ne-
zmeni ochotu, respektive neochotu nékterych exekutort
komunikovat s vériteli ¢i dluzniky nebo naptiklad se za-
meéstnavateli, coz je urcité velkym problémem. Pokud by-
chom zavedli koncentraci exekuci, nebude mit teritoriali-
ta zasadni vliv ani na ndklady exekuce. Nicméné po debaté
ve snémovneé, ktera nds ceka, se dalsimi argumenty treba
necham presvedcit o tom, Ze to muize byt jinak.

Spolecné s opozici jsme se dohodli a myslim, Ze je to
dobre, ze vSechny tisky, které se tykaji exekuci, jak posla-
necké, které navrhuji zavést teritorialitu, tak onen vlad-
ni, budou projednavany spolecne.

To znamen4, zZe se nebudeme snazit vyuzit vladni vétsi-
nu k tomu, aby za kazdou cenu prosel do debaty ve vybo-
rech jen jeden navrh a o téch dalsich uz nebylo pripustné
mluvit. Budeme je projednavat spolecné jak ve vyborech
snémovny, tak na plénu. Samozrejmeé po absolvovani de-
baty uvidime, ktery z nich bude ¢i nebude mit podporu.

Zminil bych pouze nékolik véci, které se tykaji tisku 545
a v ni upravené koncentrace. To je asi to, co je v ni nejza-
sadnéjsi. Ale jak jsem zaznamenal, pfinejmensim od Cas-
ti exekutord, jedna se o nejkritizovanéjsi misto navrhu.
Tyto vyhrady rozhodné nepodcenujeme. Nicméné cil,
zavést princip jeden dluznik rovna se jeden exekutor,
je jasny. I s ohledem na jednodussi komunikaci Gicastni-
ka, o které jsem hovoril, ale pfedevsim s ohledem na na-
klady vymahani a racionalitu celého procesu. Druhou
veci je zavedeni povinné zalohy na naklady exekuce. Ta
by méla motivovat opravnéného k tomu, aby zvazil, zda
se mu vibec zahdjeni fizeni po ekonomické strance
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vyplati. O vysi zdlohy budeme vést debatu, ale uz dnes
vime, Ze se to nemuze tykat vSech pripada, napriklad vy-
zivného.

Tietim dhlezitym bodem novely je povinné zastavovani
exekuci. To znamena, Ze pokud nebude vymadhand po-
hledavka po dobu tfi let uhrazena ani do vySe naklada
exekuce a nebude zjistén ani zajistén zadny postizitelny
majetek, tak by exekuce méla byt zastavena. Samozrej-
mé, ve chvili, kdy véritel bude vérit tomu, ze ma smysl,
aby vymahani pokracovalo, miize slozit zalohu a exeku-
ce zastavena nebude.

Myslime si, Ze tato zména zakona muze prispét k zastaveni
starych exekuci, které uz stejné jsou vedeny v uvozovkach
jen na papire. Jejich vedeni ve vysledku neprinasi nic ve-
ritelim, exekutory zatézuji a dluznikd, kteri Zadny po-
stizitelny majetek nemaji, se fakticky nedotykaji.

JUDr. Jeronym Tejc

Nové pristoupime také k hrazeni administrativnich
nakladu platce mzdy. Je to véc, ktera samozrejmeé také
muze budit emoce, protoze prinasi dalsi ndklad exekuce.
Na druhé strané to je reseni, po kterém volaji zameéstna-
vatelé a z naseho pohledu volaji opravnéné.

Jak jsem rekl, Ministerstvo spravedlnosti pristupuje k to-
muto navrhu bez velkych emoci. Podle néas by ke zméné
zakona dojit mélo. Podporu vlady jsme pro navrh nakonec
ziskali. Ale jak uz bylo reCeno, zacindme ted znovu, na
pudeé Poslanecké snémovny. Budu rad, kdyz se do této de-
baty Exekutorskd komora CR zapoji a budeme schopni si
spolecné vyjasnit, jaké klady a rizika pfinasi vladni navrh,
stejné jako ty poslanecké. Tfeba pii jedndni Ustavné prav-
niho vyboru, ktery bude nakonec arbitrem. Urcité jsme
pripraveni prispét k posunu debaty nejen slovy, ale i Ciny.

Dékuji za pozornost.

Utastnici Diskusniho féra
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soudce Nejvyssiho spravniho soudu
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PRAVNICKE
PROFESE V CESKEM
PRAVNIM STATU

Vazeny pane prezidente exekutorské komory, vazeny pa-
ne nameéstku ministryné spravedlnosti, viZzeny pane pred-
sedajici, vazeni kolegové, vazené damy a vazeni panové,

setkavame se zde po 30 letech od okamzikd, které zasadneé
zmenily nejen podobu politického a hospodarského systé-
mu nasi zemeé, ale i postaveni pravnickych profesi. Pravni-
ci provazeji stat a verejnou moc od nepameéti, tisice let.
Kazdy ndm znamy komplexni politicky systém je meél, ma
a nejspise i v budoucnu bude mit. Pravnici jsou v dobrém
slova smyslu technology moci. Jsou tvirci i vykonavateli
vlady a spravy. Jsou reprezentanty moci i jejimi pouceny-
mi oponenty. Kde ma vladnout rad zaloZeny na neosob-
nich pravidlech, rad, ktery chce byt nécim vice nez jen
hrubou moci, tam je potfeba pravniki. ProtoZe pravé oni
tato neosobni pravidla vytvareji, propojuji s jinymi pravi-
dly a davaji tomu vSemu systém, formu a trvalost.

To, Ze se jako pravnici pohybujeme pobliZ moci, nas necini
moralnéjsimi. Nejsme ale ani — oproti tomu, co si 0 nas
Casto mysli laickd verejnost — horSimi nez zbytek spolec-
nosti. Je to u nas plus minus stejné jako v jinych profesich
Ci vrstvach. Ale prece jen nam blizkost moci dava jistou
vyhodu. Jelikoz se s ni potkdvame casto, vidime, jak fun-
guje. A nedélame si o ni ani prehnané iluze. Ale ani si ji
nedémonizujeme. Vime dobfe, Ze to, co se zvenci jevi jako
neosobni, nesrozumitelny statni mechanismus, jsou ve
skutecnosti lidé. Lidé, ktefi vykonavaji své ustavni role.
A pritom jsou ze stejného masa a kosti jako kdokoli jiny.

Vyhodou nés pravniki je, Ze vime, jak relativni je prav-
da. Jak rizné mohou byt Ghly pohledu na tu samou uda-
lost. A Ze vSechny mohou byt v ur¢itém ohledu legitimni.
Setkavame se navzajem v rliznych rolich. To, co bychom
jako pravnici neméli nikdy opomenout, je mit pochopeni
i pro role téch druhych. Statni zastupce ma vnimat, ze
advokat neni zloCinec, pokud haji svého klienta. A Ze ad-
vokata nelze s jeho klientem v Zadném pripadé ztotoz-
novat. Soudce ma z vySin své nestrannosti a nezavislosti,
vyznacujici se mimo jiné zajisténym piijmem, byt scho-
pen rozpoznat, ze na rozdil od ného ti, ktefi vykonavaji
pravnické profese soukromé, tedy advokati, notari, ale
i soudni exekutori, musi vedle samotného prava také
umet ziskat zakazky a dobre pocitat. Jen tak totiz viibec
mohou svou profesi vykonavat rentabilné. ProtoZe na
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rozdil od soudct a statnich zastupct jsou prislusnici
soukromych pravnickych profesi vystaveni trzni konku-
renci a s ni spojené nejistote.

Dalsi, co povazuji za mimoradné dualezité, je umét drzet
pospolu. Nase role Casto znamenaji, Ze se spolu streta-
vame. Jako aktéri sport ¢i jako vyjednavaci. Ale ve sku-
teCnosti mame spolectného mnohem vice nez toho, co
ndas déli. Byt pfislusniky pravnickych profesi znamena —
a ne ze ne — prisluset k urcité spolecenské vrstvé. Nikdo
z nas, at uz je to soudce, statni zastupce, advokat, notar,
¢i soudni exekutor, nejsme pariové. Naopak, jsme repre-
zentanty a pilifi fadu. Noblesa, jak znamo, zavazuje. Po-
kud chceme — a myslim, ze bychom méli chtit - byt re-
prezentanty radu, musime mit jedni ke druhym patricnou
miru meziprofesni solidarity. To neni zadny janabrachis-
mus. Je to védomi prislusnosti k elité jistého typu, z niz
plyne pravo, ale i zdvazek. Zavazek zachovavat jista za-
kladni profesné eticka pravidla. A pravo na pomoc od
druhych, pokud jsem ve své profesionalni pozici nelegi-
timné ohrozovan. Vzdy mé mrzi, kdyz vidim, ze pro krat-
kodobé ¢i dilci cile je jedna pravnicka profese ochotna
poskodit jinou, misto aby pomohla drzet frontu, ktera je
koneckoncti i jeji frontou. Proto jako soudce budu vzdy
hajit Sirokou micenlivost a autonomii advokatd. Budu ha-
jit pravo statnich zastupci na pravni nazor, nebude-li
zjevneé excesivni. Budu héjit soudni exekutory pred Gtoky
verejnosti, pokud budou tvrdé, ale v mezich zakona vyma-
hat pohledavku véritele. A samozrejmé budu héjit, aby
notari méli dost prostoru k tomu, aby uplatnili svou solid-
nost a pravni erudici. Pokud se néktefi z nés stanou pred-
meétem Utoku, snah omezovat nase role a tak ¢i onak nés
oslabit ¢i podmanit, budu tomu razné celit. A budu doufat,
Ze tak, jak branim ja jiné, se dockam pomoci, pokud pred-
métem Utoku bude moje, tedy soudcovska profese.

V této souvislosti je tfeba docenit vyznam samospravy
pravnickych profesi. V Ceské republice mdme dva mo-
dely. Takzvané svobodné pravnické profese, tedy advo-
kati, notari a soudni exekutori, maji profesni samospravu
vykonavanou profesnimi komorami zfizenymi zakonem
a s povinnym c¢lenstvim. Soudci a statni zastupci zadnou
takovou profesni samospravu nemaji. Stejné tak ji nema
ani dalsi pravnikiim blizka kvalifikovana profese, a sice
insolvencni spravci. Vibec si nemyslim, Ze nas model je
Spatny, prave naopak. Je vyrazem dlouhodobéjsi, zhruba
dvé staleti trvajici pravni tradice i toho, jak se u nas veéci
vyvinuly, a to docela organicky, v poslednich triceti letech.

Zactnu odzadu, tedy od téch, kteri profesni samospravu
nemaji. Upfimneé receno, jsem tomu u soudc a statnich
zastupcl spise rad. Protoze vidim kolem sebe priklady,
které ukazuji, ze nékdy muze byt profesni samosprava
daleko veétsi bazinou nez jasné, Citelné rozdéleni roli
mezi soudce a vladni exekutivu. Ano, tim prikladem, kte-
ry mam nejvice na mysli, je Slovensko. Tam zavedli, pfi-
znejme, ze spise pod tlakem predvstupnich pozadavki
Evropské unie nez proto, ze by to lid chtél, soudcovskou
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samospravu. Vysledkem byla politizace soudnictvi
a vznik raznych part a particek, které mezi sebou v justi-
ci skryté i vefejné bojuji o moc. Ve slovenské justici je
velmi slozité poznat, kdo je za co odpovédny - za co od-
povida ministerstvo spravedlnosti, za co soudni rada, za
co funkcionafi souddi. A nékdo by mohl fici, ze vlastné
odpovédnost neni a ze slovenské soudcovstvo je podiv-
nd, od zbytku spolecnosti oddélend vrstva lidi, ktera
sama sebe recykluje a sama sobé vlddne. Mam vlastneé
radost, ze v ministerském modelu spravy justice, ktery
funguje u nas, jsou linie pripadného konfliktu jasné: je
zde ministr spravedlnosti, viditeIny a vSem srozumitelny
reprezentant vladni exekutivy vici soudiim i vici justici
v Sirsim smyslu. A proti nému stoji soudci jako stav.
A nékde na pomezi soudcovstva a exekutivy stoji funkci-
onari soudd, kteri v ur¢itém smyslu prostredkuji komu-
nikaci a reprezentaci zajm( mezi soudcovstvem a vladni
exekutivou. Je to jasné a prehledné. Pokud vlada chce
zmeénit néco v justici, je to prace pro ministerstvo sprave-
dlnosti. A pokud se soudci citi byt ve své nezavislosti
ohrozeni exekutivou, je ziejmé, zZe je to pravé minister-
stvo spravedlnosti, s nimz je tfeba komunikovat a jehoz
roli je tfeba vystavit verejné debaté a pripadné i verejné
kritice. Hraci jsou znami, viditelni a tak néjak samoziejmi.
Podobné, byt ne zcela stejné, je to ve vztahu statnich za-
stupct a vladni exekutivy, samoziejmé pti zohlednéni ny-
néjsiho specifického postaveni nejvyssiho statniho za-
stupce, ktery je tak trochu jednou nohou soucasti vladni
exekutivy. Mam za to, Ze nic podstatného, vyjma doladéni
nékterych véci u statnich zastupcd, neni treba ménit.

A nyni ke svobodnym pravnickym profesim.

Zacnu témi,u nichz profesni samospravu povazujiza istav-
ni nezbytnost. Za podminku, aby mohli viibec plnit svou
roli kvalifikovaného zastupce klienta a obhajce jeho zajmau.
Ano, mluvim o advokatech. Modely spravy pravnickych
profesi mohou byt rizné a profesni samosprava je jen jed-
nou z moznych variant. Na tom trvam, ovsem s jedinou
vyjimkou a tou jsou prave advokati. K tomu, aby byli
vskutku nezavisli na statu a meéli odvahu a kapacitu branit
svéhoklientai protistatu samotnému, je podle méhonazo-
ruprave u této profese jeji samosprava istavni nezbytnosti.

Notari a soudni exekutofi jsou profese, které mohou, ale
také nemusi mit profesni samospravu. Dokonce teoreticky
ani tyto profese nemusime viibec mit. Jsou staty, které ne-
maji svobodné soudni exekutory, stejné tak staty, kde ¢in-
nosti vykondvané u nds samostatnymi a specializovanymi
notari vykonavaji jiné osoby, tieba advokati nebo statni
organy. Jsem v tomto ohledu ovSsem konzervativec a mys-
lim, Ze pokud se urcité usporadani v nasi zemi organicky
vyvinulo, ma byt zachovano a chranéno. Neni diivod mé-
nit néco, co dobre funguje a stalo se samoziejmym.

0 notarich myslim neni pochyb. Ti si své misto v polisto-
padovém usporadani pravnickych profesi nasli velmi
rychle a svou roli hraji dlistojné a s eleganci.

43



clanky

Slozitéjsi se to miize jevit u soudnich exekutord. Pri bliz-
$im zkoumani ovsem zjistime, ze cesta, kterou jsme se
roku 2001 vydali zfizenim institutu svobodnych soud-
nich exekutord, je jakymsi standardnim modelem jak
v Evropé, tak ve svété. Diky soudnim exekutoriim jsme
prekonali exekucni bezmoc 90. let. Pres radu peripetii
zpuisobenou mozna méné exekutory samotnymi a vice
konfrontacni a emociondlné narocnou povahou préace,
kterou vykonavaji, jsou nyni pevnou soucasti pravnické-
ho stavu. A pokud musi byt nasi soudni exekutori kvalifi-
kovani pravnici s profesnimi zkouskami na Grovni ostat-
nich pravnickych profesi, je jen logické, ze byla zavedena
jejich profesni samosprava obdobna té, kterou maji ad-
vokati a notari.

Jsem s tim, jak profesni samosprava svobodnych prav-
nickych profesi dnes funguje, v zdsadé spokojen a mam
v profesni komory divéru. Na druhé straneé i zde je tfeba
myslet na to, ze nékdo musi hlidat i hlidace. Profesni sa-
mosprava, protoze jde o spravu vykonavanou kolegy
a konkurenty, mtize sklouznout do jakéhosi cechu. Tako-
vy cech rdd omezuje konkurenci, pristup do odvetvi
i kreativitu, s niz jsou pravni sluzby poskytovany. Profes-
né etické pozadavky se pak mohou snadno stat zamin-
kou pro vytvoreni a udrzovani pevnosti neschopnych.
Tomu Ize celit jen dislednou kontrolou profesnich ko-
mor. Dilezitou roli v tom hraje spravni soudnictvi tam,
kde tyto komory rozhoduji vrchnostensky, tedy tam, kde
vykonavaji funkce stéatu.

Mam za to, Ze soucasné usporadani spravy pravnic-
kych profesi nevyzaduje Zadnych zasadnich aprav
a spise je treba chranit jeho stabilitu. Co samozrejmeé
potfebujeme, je setrvald kultivace nasich profesi a vza-
jemnd komunikace. V této souvislosti bych chtél zminit
institut, v némz se spoluprace pravnickych profesi na-
vzéajem a navic jesté s akademickou sférou projevuje na
denni bazi a v roviné ryze praktické a pfitom systémoveé
mimoradné dulezité. A tou jsou kdrna rizeni ve vécech
soudcu, statnich zastupct a soudnich exekutor(. V kar-
nych senadtech Nejvyssiho spravniho soudu funguje
meziprofesni spoluprace z mého pohledu prikladné. Pre-
devsim v tom, Ze posiluje a prohlubuje meziprofesni so-
lidaritu a porozumeéni problémiim toho druhého. V kar-
nych senatech se setkavaji soudci, statni zastupci, soudni
exekutori, advokati, akademici a rednici Kancelare ve-
rejného ochrance prav. Jako predseda jednoho z tako-
vych karnych sendtd mohu potvrdit, Ze kazda z téchto
profesi vnasi do diskuse o karném pripadu svij thel po-
hledu a pritom je pripravena naslouchat pohledim
ostatnich. Pravé v karnych senatech vznikaji na zcela
konkrétnich pripadech, a ne v néjakych teoretickych dis-
kusich, profesné etické standardy, které 1ze povazovat za
smeérodatné napri¢ nasimi profesemi. Jsem moc rad, ze
model krfizového zastoupeni pravnickych profesi v kar-
nych sendtech byl v letech 2008 a 2009 zaveden, a dou-
fam, Ze bude zachovan i do budoucna v co nejsirsi mite.
Jako pravnické profese se nemame jedna od druhé
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oddélovat a uzavirat do sebe. Naopak, mame spolu
co nejvice komunikovat a prirozené vytvaret vza-
jemnou davéru a solidaritu.

Plati-li to o komunikaci, mélo by to myslim v tim vétsi
mire platit i o mobilité napfi¢ profesemi. Sleduji s jis-
tym znepokojenim snahy, vétSinou pokrytecky zastirané
argumenty o tdajnych specifikach a domnélé vylucnos-
ti té ¢i oné z nasich profesi, o omezovani prostupnos-
ti napri¢ pravnickymi profesemi. Povazuji to za chybu
a potencidlné za velké nebezpeci pro legitimitu kvalifi-
kovaného pravnického stavu jako takového. Soudce neni
lepsi pravnik nez advokat nebo notar. Statni zastupce
neni horsi nez soudni exekutor. VSichni mame profes-
ni zkousky, skladané samoziejmeé v riiznych dobach a za
rtznych podminek, ale vZdy zkousky, které jsou v jistém
smyslu univerzdalni, jakkoli vykonavané v ramci jednot-
livych profesi. Pivodni profesi soudce muze i nemusi
byt dobrym advokatem, stejné jako pivodné notai mize
i nemusi byt dobrym soudnim exekutorem nebo stat-
nim zastupcem. Zavisi to ovéem mnohem vic na nature
a osobnostnich vlastnostech toho kterého konkrétniho
profesiondla nez na tom, jakou pred péti, deseti nebo
triceti lety skladal profesni zkousku. ZkuSenost, kterou
mam s kolegy soudci Nejvyssiho spravniho soudu, kteri
prisli napriklad z advokacie, je vyborna - nejsou ale lep-
$imi ani hors$imi soudci proto, ze predtim byli advokaty.
Jsou vybornymi soudci, protoZze jsou vybornymi prav-
niky, ktefi by ve své pravnické erudici byli zdatni i v ja-
kékoli jiné pravnické profesi. Snazme se, aby podminky
vstupu do kvalifikovanych pravnickych profesi byly pfi-
meérené naroc¢né a napri¢ profesemi srovnatelné, a o tom
dikladné komunikujme navzdjem i s Ministerstvem
spravedlnosti. AvSak neomezujme prostupnost mezi jed-
notlivymi pravnickymi profesemi.

Vazené damy, vazeni panové, kdyz prisly politické zme-
ny listopadu 1989, bylo mi Sestnéct let. Dnes, po tficeti
letech, jako pravnik na vrcholu sil hledim s uspokojenim
na cestu, kterou jsme za tuto dobu jako pravnické profe-
se prosli. Vybudovali jsme silny, robustni a solidné fun-
gujici pravni stat, jehoz profesionalové, prislusnici nasich
kvalifikovanych pravnickych profesi, snesou srovnani
s témi nejlepsimi v Evropé i ve svété. Nemusime se za nic
podstatného stydét. Doufejme, Ze stabilita politického,
ekonomického i pravniho systému, kterou posledni roky
a desetileti zazivame, vydrzi dalSich aspon tficet let. A ze
zUstaneme aspon tam, kde nyni jsme — v $irsi $picce nej-
lépe fungujicich pravnich statt svéta. A doufejme, ze
k tomu prispéji i nase pravnické profese. Méli bychom
byt pameétlivi povésti o prutech Svatoplukovych i mus-
ketyrského hesla ,jeden za v§echny, vsichni za jednoho®.
Meéli bychom hledat, co nés spojuje, a dohodnout se tam,
kde hrozi spory. Drzet pfi sobé, branit pravo a pravni stat
jako zpusob Zivota, a tim drzet i systém, jehoz jsme
a chceme byt pilifem.

Dékuji za pozornost.
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NOVELIZACE
EXEKUCNIHO
PRAVA A PROFESE
EXEKUTORA

Dobry den, milé ddmy, mili pAnové.

Predrecnici, ktefi tady na této konferenci jiz hovorili, mé
s nékterymi myslenkami predbéhli a vzali mi tak vitr
z plachet. Na druhou stranu jsem si rekla, ze to ma svou
vyhodu, protoze pokud se nékteré véci feknou nekoordi-
novane vicekrat, tak maji vyssi validitu a hlavné se pak
nemusi detailné vysvétlovat.

Naézev, ktery je zvolen pro muj prispévek, jaksi budi do-
jem, Ze budu hovorit o vSech novelach exekuc¢niho prava.
Nebojte se, téch 50 novel probirat nebudeme, protoze je
pravda to, co shrnul doktor Plasil ve svém projevu, ze
tyto novely, a vy tady jste pfedevsim praktici, takze to
dobrte vite, obvykle nepomédhaji, vedou jenom ke kompli-
kacim. Navic v exekucich, kde pracujeme se starymi spi-
sy, novely zpusobuji, Ze casto nevime, jakou Upravu
mame aplikovat, takze novely skutecné nikterak ve svém
komplexu piinosné nejsou. Myslim si, Ze tady na Zofiné
je dobré zminit, nebot tady tradicné probihaji tanecni, ze
u rady exekucnich spistt mé vzdycky znovu pripadne na
mysl oznaceni, které pouzival mdj kolega z odvolaciho
senatu. Kdyz ve sporu ani jedna ze stran presné nevéde-
la, jakou pravni tipravou se budeme ridit, co budeme v ri-
zeni prokazovat, nevédél to soud prvniho stupné, my na
odvolacce jsme méli jiny nazor, a pak jsme se nakonec
dozvédéli, ze i Nejvyssi soud vidél véc jinak, tak mtj ko-
lega pouzival termin: ,,To je spis, kde nikdo nevi, kdo
s kym tanci.” J4 musim fici, Ze v exekuc¢nich spisech ¢asto
nevime, kdo s kym tanci, dokonce bych rekla, Ze nevime,
na jakou hudbu tanc¢ime, netancime mozn4 ani stejny ta-
nec, ale uz od toho roku 2001 prosté tan¢ime. Doufam, ze
ale netanc¢ime na Titaniku...

Téma mého prispévku jsem oproti zadani trochu zazila,
nebudu hovofit o vlivu novel na kvalitu vymahatelnosti
prava jako takového, ale chtéla bych zminit dopady no-
vel na profesi exekutora, protoze prece jenom téma-
tem konference je vyvoj pravnickych profesi. Dopad no-
velizaci na profesi exekutora je samoziejmeé néco jiného
nez jejich dopad do exekucniho fizeni jako takového, ale
v kone¢ném duasledku, pokud novelizace neprospivaji
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exekutorskému stavu, projevi se to i v konkrétnich exe-
kucnich rizenich.

Abych se mohla odpichnout ve vykladu, tak se musim
vratit k roku 2001, respektive 2002, kdy rada z nas byla
u pocatku exekuci. Vidim tady mnoho tvari, které se uz
v té dobé rozhodly, ze se budou exekucim vénovat, abych
tak rekla, jsou to stale mladé tvare, které uz plisobi na
exekucich delsi dobu. Je pravdou, ze v roce 2001, kdyz to
prislo, byli jsme na soudech trochu vydéseni, nicméné
veritelé velmi rychle zareagovali a pochopili, Zze tento
systém, ktery se objevil, jim pomuze v nelehké situaci. Ja
nerada slycham ta procenta Uspésnosti u vykonu roz-
hodnuti, protoze to neni nikde statisticky podloZeno
a regiondalné by byla Gispésnost naprosto jina, ale dokla-
dem toho, ze exekuce fungovaly a funguji 1épe nez vyko-
ny rozhodnuti, je prosteé to, ze véritelé si je vybrali. Véri-
telé si dobfe umi spocitat, ktery systém je vyhodné;jsi,
takze nemusime se tady znervoznovat cisly.

My soudci nevérime tém exekutory zminovanym par pro-
centtim vytéznosti vykonu rozhodnuti, ale v makro pohle-
du je zfejmé, ze véritelé si prosté vybrali exekuce provade-
né exekutory a ne soudni vykon rozhodnuti. Bylo to také
proto, Ze s exekucemi nebyly spojeny zadné poplatky ani
povinné zalohy, takze vlastné vstup do exekuce byl velmi
volny. A ihned zahy se ukazalo, Ze systém exekutorti a je-
jich aradu dokaze zvladat napor véci, které na né zacali
veéritelé postupné navalovat. A opravdu se pocty exekuci
velmi rychle zvysovaly tak, jak uvadél doktor P1asil. Soud-
ni exekutori podle potfeby prosté své trady zvétSovali,
zefektivnovali, ale kdo tempo nezvladal, byly soudy.

Bylo zjevné, Ze na takovy napor prosté soudy nebyly pri-
praveny, a proto vlastné zacaly nasledovat novely exe-
kucniho prava, které mély dva cile. Jeden z cila byl zlep-
Sovani exekucniho procesu, ovsem ukazalo se, ze nékdy
snaha o zlepSeni vede naopak ke zhorseni stavu, protoze
se tim vytvofi problémy nové. A druhym cilem bylo, aby
soudy na dkor exekutort byly odbremenény. UZ v roce
2009 se udélal prvni krok, kdy se cast agendy, ktera pu-
vodni Gpravou zustala na soudech, prenesla na exekuto-
1y, a dluzno rici, Ze bez jakékoliv kompenzace jejich od-
meény; na exekutory se prevedla agenda pomeérné slozita,
treba rozvrhy pri prodeji nemovitosti. Systém potom dal
bézel, pracovalo se na dalsich novelizacich procesnich
predpist, a pak, jak o tom tady hovoril pan Vyborny
i doktor Plasil, se ukazalo, ze exekuci bude jesteé vice, nez
jsme vSichni predpokladali, a opravdu nastaly roky, kdy

sy,

to byly ne desetitisice, ale statisice blizici se k milionu.

A v tu chvili se opét ukazalo, ze exekutorské urady agen-
du zvladaji, ale kdo ji nezvlada, byly zase soudy. Proto se
pristoupilo k dalsi novelizaci a 1. 1. 2013 se v podstaté
zrusila dvojkolejnost, protoze na soudech jako vykony
rozhodnuti zistalo jen minimum véci. Zaroven se na
exekutory prenesly dalsi pravomoci a zase, abych byla
poctiva, bez jakékoliv finan¢ni kompenzace. Soudiim se
po této novelizaci od roku 2013 velmi ulevilo. Samoziej-
mé, kdyz se budete ptat exekucnich soudct, tak budou
rikat, jak jsou nesmirné pfetizeni, a ona to je do jisté
miry pravda, protoze ta uleva u soud(i nenastala u osob
soudcd, ale u administrativniho aparatu a u vyssich
soudnich arednikd. Ti byli usporeni a ve velké mife pre-
vedeni na civilnim tGseku na nalézaci rizeni, na trestni

JUDr. Martina Kasikova a Mgr. Pavla Fuc¢ikova prichazeji na Diskusni forum.
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usek a pripadné na tsek opatrovnicky, a tak vlastné posi-
lili a zrychlili tyto soudni agendy v dalsich odvétvich.

Samozrejmeé, zZe novelizace exekucniho radu nejsou jedi-
né. Mame tu i jiné nové Upravy, které nam exekuce velmi
ovlivnily, a jednou z nich je uz tady zminovana insol-
vencni Gprava, nové insolvencni pravo, které do pomert
exekuci i exekutord a jejich urad velmi zasdhlo. J& mu-
sim fici, Ze jsem se nikdy neshodla s tviirci insolven¢niho
prava v tom, ze se podle mé nestastné oddélil proces
exekucni a proces insolvencni u osob, které do insolven-
ce vstupuji uz s rozbéhlymi exekucnimi fizenimi. Byla
zde moznost vyuzit ve prospéch veériteli toho, co exeku-
tori zjistili, jaky majetek zajistili... Naopak se zahajenim
insolvence se exekutor velmi rychle odstrihne, a to rov-
nou okamzikem podani navrhu; myslim si, ze tohle je
nesmirné nestastné. Vede to k tomu, Ze vlastné tady vy-
tvarime bariéry mezi profesemi. Myslim si, Ze exekutor
by byl tam, kde je to v insolvencnim fizeni potieba, 1épe
nez insolvenc¢ni spravce schopen zjistovat, zajisStovat
nebo zpenézit majetek, protoze tento typ cCinnosti je
podstatou jeho profese.

Samozrejmeé také nova pravni Gprava civilniho prava vel-
mi ovlivnila exekucni fizeni, a to nebudu mluvit jenom
o postihu SJM, ale hmotné pravo se nam promita do
vSech moznych fizeni o zastaveni exekuce a tam jesté
ani netusime, jaké dasledky to vSechno bude mit.

V neposledni radeé si exekutori nékdy pravem stézuji na
pro né nepriznivou judikatura soudd, kterd je velmi ne-
prehledna, prekvapiva, leckdy opirajici se, nikoliv o text
zakonnych ustanoveni, ale o samu podstatu lidskych prav,
a tudiz, ve zkratce feCeno, je velmi nepredvidatelna.

To vSechno ovliviiuje nechut nékterych vériteld se na
exekutory obracet a vede zejména k tomu, Ze se nékteré
majetkové komodity bud nepostihuji viibec, nebo velmi
obtizné a exekucni rizeni bézi velmi dlouho.

Uz jsme tady hovotili o tom, ze exekuce jsou celospole-
censkym problémem. Myslim si, Ze to je takové klisé, které
se postupné dari rozbouravat tim, Ze si i sami politici
a novinari uvédomili, ze exekuce skutecné stoji az na kon-
ci onoho celospolec¢enského problému, ktery zacind Gplné
nékde jinde. Zacal v neregulované dobé nebankovnich
uverd a ptjcek, kdy tyto mohla poskytovat kterdkoliv spo-
lecnost bez jakékoliv regulace, bez jakéhokoliv limitu.

My ted v exekucich, a samoziejmé exekutori predevsim,
sklizime plody néceho, co s exekucemi prosté souvisi je-
nom tim, Ze na konci vzajemného pravniho sporu dluz-
nika a veéritele stoji néjaky exekucni titul, ktery je potre-
ba vykonat. Novelizace, které se objevily v souvislosti
s regulaci nebankovniho trhu, vlastné postihly také exe-
kutory a doslo i na povéstné snizeni jejich tarifu pri vy-
mahani bagatelnich ¢astek. Musim tici, Ze to bylo pro mé
nesmirné prekvapivé. Zdanlivé se jednd o ,kapku v mori®,
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ale v rdmci toho, jak uz jsem hovofila o rliznych zmé-
nach, které nastavaly, kdy se neustale rozsirovala agenda
bez toho, aniz by byla zvySovana odména exekutorq, tak
nakonec to, ze dojde jesté ke snizeni odmeény, mi prislo
velmi lehkovazné. Vize, ze tim méné efektivni provozy
exekutorskych urada skonci, Ze budou nahrazeny témi
efektivnimi a ze ty efektivni provozy budou pracovat
1épe a vykonnéji, je podle mé naprosto licha. Tvirci této
Upravy pocitali, a bylo to i vyslovné receno, s tim, Ze ne-
které urady zaniknou. Ukazuje se, Ze nékteré turady, kde
by exekutor uvazoval o odchodu do diichodu nebo na od-
pocinek, tak odchod mozna urychli, hiife se pak hledaji
nastupci, ale to je jenom Spicka ledovce. To, co tvori ten
ledovec samotny, ktery plave pod hladinou more, je sku-
tecnost, ze vSechny jednotlivé arady, abych to fekla ku-
lantné, pracuji o trochu pomaleji a jejich odborna erudi-
ce je limitovana tim, jaké zaméstnance a za jaké penize
jsou schopni zameéstnat.

Peclivy pozorovatel na soudu vidi, ze najednou komuni-
kujeme v nékterych uradech s nékym, kdo je tam velmi
kratkou chvili, protozZe zfejmeé ten, kdo by pracoval 1épe,
by chtél vyssi penize, a to exekutori nejsou schopni za-
jistit. Lehce se nam prodluzuji lhaty pro individualni
ukony, které v exekutorskych uradech musi Cinit pfimo
zamestnanci a nejsou generovany automaticky pocita-
covym systémem. Napriklad pokud jsem vyzadovala exe-
kutorsky spis, tak jsem dfive lhitovala 14 dnia do 10 dnti
jsem ho méla. Ted lhatuji mésic, protoze spis prijde tak
asi za 3 tydny. A tohle pomalé zasekavani vede k tomu,
ze vlastné o navrzich povinnych, v jejichZz prospéch se
ptvodneé vSechny zmény délaly, prosté budeme rozhodo-
vat za delsi dobu. Jim to k prospéchu urcité neni, a kdyz
tady hovoril muj predrecnik o néjaké stabilité, pravnim
statu, tak samozrejmé z tohoto pohledu je v téchto exe-
kucich ,,pravniho statu“ méné, nez bylo drive.

Zavérem bych chtéla fici, Zze na zacatku jsem hovorila
o tom, Ze vlastné vzdycky se ukazovalo, Ze exekutorské
urady agendu zvladaly a soudy nikoliv. Rekla bych ale, Ze
v poslednim obdobi se situace obrétila — exeku¢ni agendu
zacaly zvladat soudy vSech stupnii s drobnymi vyjimkami
v nékterych regionech, a zacinaji drhnout exekutorské
urady. Ja vim, ze bych to mozna nemeéla rikat nahlas pred
veériteli...

Jsem soudce, ktery, a exekutofi to velmi dobre védi, se ne-
boji zpfima kritizovat jejich postupy, a nemam tedy zadny
davod jim tady ,podkurovat®. Ale mam intenzivni pocit,
ze stav exekutorskych trada se stale a stale, pomalu, pro-
sté zadrhava. Pripojim se proto k tomu, co fikal na zac¢atku
konference doktor Plasil. Spolecnost by se méla rozhod-
nout, jestli se chce vratit pred rok 2001, a pokud nikoliv,
pak by jednu z profesi, kterou Ceskd republika s velkym
ocekavanim zridila na zacatku nového tisicileti, méla pod-
porit, a ne neustalymi kroky oslabovat jeji postaveni.

Dékuji za pozornost.
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soudce Krajského soudu v Brné, pobocka Jihlava

VYZNAM
PROCESNIHO
PROSTREDI PRO
VYMAHATELNOST
PRAVA

Vazeny pane prezidente, viZené damy a panové,

kdyz se na mne pred casem obratil doktor Havlicek s do-
tazem, zda bych se mohl zicastnit této konference a vy-
stoupit zde s kratkym prispévkem, byla moji Gplné prvni
reakci poznamka, ze uz néjakou dobu jsem ve vztahu ke
smyslu podobnych akci dosti skepticky. AC mivaji v na-
zvu termin ,,diskusni®, prostor pro diskuzi obvykle neby-
va (i ve srovnani s prostorem pro jednotlivé referaty je
zcela minimalni. Vystupujici si odprednasi kazdy to svo-
je, nékteri zabavné, nékteri podnétné, ¢i aspon zajimave,
jejich argumenty se vSak Casto navzajem toliko mijeji
a poté se rozejdou (néktefi i hned poté, co si svoje odpo-
vidaji), aby se po case znovu v podobném obsazeni sesli
a Casto jen jinymi slovy sdélili ostatnim to, co jiz pred
rokem, dvéma, tfemi... Navic, j& sdm nemam se svymi
myslenkami prilis ispéch.

Jiz pred vice lety jsem vyslovil vefejny prislib, Ze pokaz-
dé, kdy to bude mozné, pripomenu, Ze ostatné stale sou-
dim, Ze maji-li soudni exekutofi mit postaveni soudnich
komisart, princip jejich regionality musi byt zave-
den, a to tfeba i proto, Ze v opacném pripadé hrozi, ze
zde jednou budeme mit nékolik mélo ,vysokych aGrada
soudniho exekutora“ a vedle nich jiz jen nékolik malych
zivoricich exekutorskych Gradl. Aktudlni realitou vsak
jsou tvahy o systému, pro néjz se jiz vzilo oznaceni
snéhuldak, ktery se objevil v soucasném navrhu nove-
ly exekucniho fadu a ktery se mi zda toliko parodii
principu regionality.

Vicekrat jsem se také snazil vysvétlit, Ze za mnozZstvi
exekuci, z nichz velka ¢ést je bezvyslednych a toliko za-
téZuje cely systém, opravdu nemohou soudni exekutori
a ze by vyraznému snizeni poctu podobnych exekuci
prospélo posileni odpovédnosti opravnénych za vysle-
v pripadé bezvyslednosti exekuce jeji naklady hradil exe-
kutorovi opravnény, ktery ji vyvolal, ¢i, neni-li Ustavni
soud, ktery s timto postupem v minulosti sice souhlasil,
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ale nésledneé své stanovisko zmeénil, schopen ¢i ochoten
opét prehodnotit svoji judikaturu, tak v podobé zavedeni
povinnosti opravnénych platit spolu s podanim exekucni-
ho navrhu zalohu ve vysi, ktera by pokryla alespon mini-
malni vydaje soudniho exekutora s bezvyslednou exekuci.

Namisto toho vsak jiz zminény aktudlni navrh novely
exekucniho radu vedle povinného poplatku (se spoustou
vyjimek) uvazuje sice o povinné zaloze, ktera, pokud by
méla byt v podobé dle dosavadni Upravy zahrnujici tedy
i odménu soudniho exekutora ve zcela nesmyslné vysi
50 % odmény vypoctené z Castky, ktera by méla byt vy-
mozena, by v mnoha pripadech méla nikoliv regulacni,
ale likvidacni Gcinek. Takovy navrh bych povazoval bud
za dusledek naprostého neporozumeni situaci, nebo na-
opak jako sabotaz, jejimz smyslem je zavedeni potrebné
regulacni zalohy zabranit. Tolik struc¢né k vysvétleni pri-
¢in mé skepse.

Naproti tomu divodem, pro ktery jsem se rozhodl i pres
zminénou skepsi opét vystoupit se svymi ndzory, byt tre-
ba i znovu s Gcinkem povéstného hazeni hrachu na zed,
neni az tak aktualni navrh novely exekucniho radu, ale
vyvoj, kterym se ubird judikatura v oblasti rozhodovani
o zastaveni vykonu rozhodnuti ¢i exekuce.

Téma mého prispévku — Vyznam procesniho prostredi
pro vymahatelnost prava - je vymezeno zdanlivé tak Si-
roce, jako by umoznovalo hovorit prakticky o ¢emkoliv
z oblasti exekuci. Teorie prece pravi, ze exekuce jsou
ryzim procesem, ktery se hmotnym pravem nezaby-
va (s Cestnymi vyjimkami rozhodovani o zastaveni exe-
kuce pro zanik vymahané pohledavky z divodu jejtho
uspokojeni po vydani exekucniho titulu a dale v pripadé,
ze exekucnim titulem byl notarsky zapis, tedy titul, ktery
neni rozhodnutim, a nemd tak ani Gc¢inky pravni moci).
Zvlasté pro exekuce provadené na zakladé exekucnich ti-
tuld, které byly soudnim rozhodnutim, vzdy platilo, ze
prezkum vécné spravnosti exekucniho titulu v exekuci
neni mozny. Co vSak vzdy platilo za nezpochybnitelnou
zakladni exekucni zasadu, se zda, jako by se nyni hroutilo.

V lonském roce jsem v podobném zamysleni vyslovil
znepokojeni nad stale se rozsifujicim pojimanim okol-
nosti, které by mély umoznovat zastaveni exekuci prova-
dénych podle rozhodcich ndlezd. Soucasné jsem vSak
zminil, e rozhodnuti Ustavniho soudu v nalezu z lis-
topadu roku 2016 (sp. zn. II. US 2230/16, tzv. piipad
slepého ¢erného pasaZéra), kde Ustavni soud vyslovil
zavér, ze duvodem pro zastaveni vykonu rozhodnuti
(a tedy i exekuce) je i pripad, kdy timto vykonem dochazi
k popreni zakladnich princip pravniho statu a ke zcela
zjevné nespravedlnosti — tedy fakticky prolomil zasadu
vécné neprezkoumatelnosti exekucniho titulu, povazuji
za toliko zdanlivé prekroceni Rubikonu. Nalez jsem chéa-
pal jako naprostou vyjimku, k jaké mtize dojit (slovy kla-
sika) tak maximalné jednou za deset let, vyjimku, ktera
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nikterak nezpochybnuje pravidlo o nepfezkoumatelnos-
ti exekucniho titulu (a soucasné jsem pro jistotu varoval
pred snahou aplikovat zavéry nalezu Castéji).

Bohuzel se vSak zacal naplnovat pravé onen pesimis-
ticky scénaf. Judikatura Ustavniho soudu v této otdzce
zacala pripominat scény z onoho jiz klasického filmu Ja-
chyme, hod ho do stroje. Vyjimka prisla podruhé, potre-
ti, poCtvrté... V plenarnim nalezu z 8. 8. 2017, sp. zn.
Pl. US 9/15 (ktery se meritorné tykal zcela jiné otaz-
ky, a tak zistal exekuCni praxi spiSe nepovSimnut), jiz
Ustavni soud tuto naprostou vyjimku posunul do podo-
by vyjimky prosté, respektive fakticky jiz pravidla, kdyz
zminil, Ze ze zasady, Ze ndmitky vii¢i vadam nalézaciho
rizeni zasadné nelze prenaset do rizeni exekucniho, exi-
stuji obecné prfijimané vyjimky, podle nichz je v exe-
kuc¢nim fizeni mozné hodnotit i zdsadni vady exekucni-
ho titulu. V nalezu z 1. 4. 2019, sp. zn. II. US 3194/18
pak Ustavni soud z mého pohledu jiZz v podstaté zcela
strhl Skrabosku, kdyz se sice znovu obecné prihlasil k za-
sadé nepripustnosti vécného prezkumu soudniho roz-
hodnuti v exeku¢nim fizeni, soucasné vsak s odkazem na
pravé popsané zavery vyslovené v uvedeném plendrnim
néalezu (a¢ rozhodné neslo o tzv. diavody nosné) dovodil,
ze zasadni vadou exekucniho titulu je priznani prava na
plnéni, které ustavni poradek zakazuje (v jim posuzo-
vané véci prava na zaplaceni urokd z prodleni ve vysi,
kterou mél za nedstavni), Ze z toho divodu by vykonem
rozhodnuti doslo ke zjevné nespravedlnosti, a proto lze
vykon rozhodnuti v ¢asti tykajici se neptrimérené vyse
uroka z prodleni zastavit tak, aby byla zajisténa spra-
vedliva rovnovaha pfi ochrané majetkové sféry dluznika
i véritele.

Ustavni soud tak svoji judikaturou bouré jednu ze z4-
kladnich zasad, na kterych bylo exekuc¢ni pravo postave-
no, alespon pro mne, v podstaté od nepameéti (Ize se s ni
setkat napriklad jiz v prvorepublikové sbirce Vazného),
zésadu, kterou se neodvazilo zpochybnit ani socialistic-
ké zakonodarstvi ¢i soudnictvi. Nejde mi pritom o tradi-
cionalistické lpéni na zadsaddch. Pripusténi moznosti
prezkoumavat v exekuci vécnou spravnost exekucniho
titulu, ktery je soudnim rozhodnutim, znamena nejen
hrozbu vyrazného prodlouzeni exekucniho rizeni (a tedy
i oddaleni vynutitelnosti prava), ale téZ popreni uc¢inka
pravni moci rozhodnuti, a tim pootevreni vratek pravni
nejistoté, ktera fakticky mize byt bezbieha.

Jisté, ucinky pravomocného rozhodnuti spocivajiciivje-
ho nezvratitelnosti jinymi nez zdkonem stanovenymi
prostredky (tedy v rizeni o zalobé na obnovu rizeni ¢i pro
zmatecnost, v dovolacim fizeni, popripadé v rizeni pred
Ustavnim soudem) nejsou prirodni zékonitosti, ale spo-
lecenskym pravidlem, které je ,jen“ lidskou vymyslenos-
ti. Jde vsak o pravidlo, které ma zivotu spole¢nosti davat
urcity rad, branit anarchii.
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Nevim, zda zminény trend Ize zvratit. Nejsem dokonce
ani skalopevné presvédcen, zda skutec¢né je spravné sna-
Zit se jej zcela zvratit. Snad chapu do znac¢né miry da-
vody, které Ustavni soud vedly k formulaci popsanych
zaveru. Jisté se lze setkat se situacemi, kdy se vymahani
drive tfeba i soudem ulozené povinnosti zdad byt do oci
bijici nespravedlnosti. Rad bych ale védeél, zda se kole-
gové z Ustavniho soudu vaznéji zamysleli i nad moz-
nymi dalekosdhlymi disledky svych rozhodnuti, zda si
byli védomi, ze se v podstaté pousti do revoluce nejen
v exekucich, ale v procesnim pravu vubec, respektive
mozna priléhavéji, ze vypousti dzina z lahve. Nepochy-
buji o tom, ze motivaci zminénych rozhodnuti jsou jisté
dobré umysly ve snaze dosazeni co nejvyssi miry spra-
vedInosti. Soucasné se vSak obavam, ze témito dobrymi
umysly je tu dlazdéna cesta do pekla.

Uvédomme si, Ze znejisténi zasady nemoznosti posuzo-
vani vécné spravnosti exekucnich titul1 v exeku¢nim rize-
ni se déje v ceském prostredi, které se (alespon z mého
pohledu) vyznacuje vysokou mirou netcty k verejnym au-
toritam (byt, pravda, nékteré si za to mohu téz samy), ne-
ochotou podrizovat se jakymkoliv nepohodlnym rozhod-
nutim, se zdiraznovanim prav za soucasného opomijeni
povinnosti. Lze tedy prakticky s jistotou ocekavat, ze po-
kud tato vratka skute¢né zustanou pootevrend v podobé
naznacované dnes Ustavnim soudem, bude nasledovat
snaha o jejich stale §irsi otevirani, tedy o prezkum exekuc-
nich titula z dalsich a dalsich davodt (viz dosavadni zku-
Senosti s exekucemi rozhodcich nélez). Nezlstane tedy
u nespravedlnosti predstavovanych neimérné vysokymi
uroky. Piijdou namitky dalsich vad nalézaciho tizeni pred-
stavovanych napriklad neprovedenim nékterych dikazi,
nespravnym zhodnocenim nékterych dtkazl, chybnym
pravnim posouzenim veéci, pricemz jisté nelze vyloucit, ze
v nékterych vécech skutecné k takové vadé mohlo dojit
a mohla vést k nespravnému rozhodnuti, jehoz vykonani
by predstavovalo zjevnou nespravedlnost.

Uveédomuiji si, Ze jednou z prvnich reakci na nalez sp. zn.
I1. US 3194/18, kterou jsem zaznamenal, nebylo jen zdé-
Seni nad bouranim zdkladniho kamene exekucniho pro-
cesu, ale povzdech, ze si za to obecné soudy mohou do
znacné miry samy, prehlizenim zjevnych nespravedlnos-
ti jiz v nalézacim fizeni, zejména tam, kde je rozho-
dovano platebnimi rozkazy ¢i rozsudky pro uznani ¢i
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zmeskani. Presto si ale myslim, ze pokud by byl testu
proporcionality podroben na jedné strané zajem na do-
sazeni spravedlnosti v individualni véci formou faktické-
ho zavedeni dalsiho mimoradného opravného prostred-
ku a na strané druhé zdjem na zachovani principu pravni
jistoty jako jednoho ze zakladnich kamend pravniho sté-
tu, mél by z tohoto testu vitézné vyjit zdjem zminény na
druhém misteé.

Mam tedy za to, Ze stojime na urcitém rozcesti, kde by-
chom méli volit mezi zachovanim pravidel, kterd nejen
exekucim, ale celému civilnimu procesu davaji rad,
a ochranou individudlnich prav i takzvané ,po sezdné
tedy v situacich, kdy zakonem zakotvené prostredky
obrany jiz byly marné vycerpany (¢i zistaly opomenuty).
Situace mi pripomind dobu pred nékolika lety, kdy se
hledaly cesty, jak se vyporadat s exekucemi provadénymi
na zéakladé rozhodcich nélezd vydanych ve spotrebitel-
skych vécech, z nichz mnohé vedly skute¢né k az hrubym
nespravedlnostem, kterd v soucasnosti dospiva do faze,
kdy velka cast exekuci podle rozhodcich nélezd by méla
byt ze stile nové a nové nalézanych divodl zastavena,
aniz by vSak v prevazné casti doslo k tomu, ze by dluznik
uhradil byt jen to, co si opravdu ptjcil. Nechci zde ale resit
soucasnou agonii vymahani rozhodcich néleza ve spotie-
bitelskych vécech. Mam za to, ze tu je tfeba néjak prezit
ahlavné na ni zapomenout, tedy ze rozhodné nejde o nové
zahajovanou etapu v exekuCnim fizeni, ale o zjevné ne-
standardni feseni nestandardni situace postupy, které by
v ,normdlnich“ exekucich nemély byt pouzitelné.

Rad bych proto, aby exekuce v dobé ,,porozhodcovské”
neprebiraly takové zjevné nestandardni a nesystémové
postupy, které vznikly ve snaze napravit nestastné dua-
sledky drivéjstho neuvazeného vpusténi rozhodct i do
spotrebitelskych véci. Exekuce by se podle mého mély
vratit ke kofentim, tedy k procesnimu pravu. Mély by
opustit nebezpecnou cestu hmotnépravniho zkoumani
otazek jiz diive posouzenych, ale i podléhani riznym po-
liticko-populistickym agitkdm. Vratme exekuce tam,
kam vzdy tradi¢né patftily, tedy do procesniho prostredi.
Abychom se namisto toho obloukem nevratili tam, od-
kud jsme pred lety vysli, tedy k obtizZnéjsi vynutitelnosti
prava.

Dékuji za pozornost.
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Slavnostni vecer Exekutorské komory Ceské republiky

Pondéli 21.10.2019

Koncert sla

Franz von Suppé - p
Oskar Nedbal - doZir
jednani

Johann Strauss -
Noc
- arie Hrabét

Johann Strauss - drie Bari
; operet}
Jacques Offenba

Celodenni Diskusni férem Exekutorské komory CR v palaci Zofin zavrsil spole¢ensky vecer.

Najeho zacatek siicastnici konference vyslechli pozdrav prezidenta Exekutorské komory CR
JUDr. Vladimira Plasila, LL.M., a poté operetni arie sélistil Narodniho divadla.

S umélci vystoupil Hornicky pévecky sbor Kladno a doprovodil je symfonicky orchestr pod
vedenim Jana Makariuse.
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Z JEDNANI 39. SNEMU _
SOUDNICH EXEKUTORU

Na 13. listopad 2019 byl prezidiem svolan 39. Sném soudnich exekutord.
I tentokrat se snému zdcastnilo nadprameérné mnozstvi soudnich exekutora,
konkrétné 101 (tedy asi 65 % z celkového poctu). U¢ast soudnich exekutorti
na obou letosnich snémech je tak jednoznacné vyrazem rostouciho zajmu
soudnich exekutorti o stavovsky zZivot.

S ohledem na koncici funkéni obdobi tfi zakonnych komisi Exekutorské komo-
ry Ceské republiky byly na program 39. Snému soudnich exekutoril zafazeny
predevsim volby do Revizni komise, Kontrolni komise a Karné komise. Dalsimi
body programu bylo schvaleni hospodareni za uplynulé obdobi, jakoz i zpravy
o C¢innosti zdkonnych i poradnich komisi Exekutorské komory a prezidia.

Zajem o vnitrostavovské zalezitosti se kromé hojné Gcasti promitnul i do po-
Ctu kandidatd, ktefi méli zajem stét se cleny nékteré ze jmenovanych komisi.
Do Kontrolni komise, jejimz hlavnim tikolem je vykon dohledu nad ¢innosti
soudnich exekutort, kandidovalo 17 kandidat( (obsazovalo se 9 mist ¢lent
a 5 mist ndhradnik). O Revizni komisi, ktera kontroluje hospodareni exeku-
torské komory Ceské republiky, projevilo zajem 10 kandidat{i (obsazovalo se
5 mist ¢lent). U Karné komise, vykonavajici dohled nad exekutorskymi konci-
pienty a exekutorskymi kandidaty, evidovala volebni komise celkem 5 kandi-
data (obsazovala se 3 mista).

Zvoleni ¢lenové Revizni komise: Zvoleni ¢lenové Karné komise:
Mgr. Lenka Cernoskova Mgr. Vojtéch Jaros

Mgr. Kamil KoSina JUDr. Katarina Maisnerova

Mgr. Pavla Fucikova Mgr. Pavel Tintéra

Mgr. Jiti Kral
JUDr. Vlastimil Porostly

Zvoleni clenové Kontrolni komise:
Mgr. Richard Bednar

Mgr. David Koncz

Mgr. Daniel Vicek

Mgr. Ing. Jiti Prosek

Mgr. Zuzana Kominkova

JUDr. Ivana Kozakova

JUDr. Ingrid Svecové

Mgr. Jan Krejsta

Mgr. Lucie Valentova

V dal$im priibéhu 39. Sném soudnich exekutor(i schvalil hospodareni a Gcetni
zaverku za rok 2018 a vzal na védomi zpravy zakonnych a poradnich komisi.
Prezidium Exekutorské komory Ceské republiky touto cestou je$té jednou dé-

kuje vSem soudnim exekutor(im, kteri obétovali sviij cas ve prospéch spravy
stavovskych véci.
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Pripravil:
Mgr. Petr Prokop Ustohal

tajemnik Exekutorské komory CR

Z JEDNANI PREZIDIA EK CR

13. prezidium Exekutorské komory Ceské republiky se konalo dne 10. fijna
2019 v Praze. Prezidium se tomto zasedani vénovalo mj. zadani studie udrzi-
telnosti exekutorského tarifu a probihajicim legislativnim zménam (noveli-
zace obcanského soudniho fadu a exekucniho radu). I tentokrat prezidium
vénovalo svij cas pripravam konference ,,30 let svobodnych pravnickych pro-
fesi“, kterou Komora poradala pri prilezitosti 30. vyroci 17. listopadu 1989,
dale organizaci vybérovych fizeni na obsazeni uvolnénych exekutorskych
uradu, jakoz i priprave vzdélavaciho planu pro rok 2020 (a to pro oblast vzde-
lavani exekutorskych koncipientli, vykonavateld soudniho exekutora, ale
i pro dalsi vzdélavani soudnich exekutord, exekutorskych kandidata a dalsich
zameéstnancl soudnich exekutort). V neposledni radé pak prezidium svolalo
39. (fddny) sném soudnich exekutorq, ktery se konal dne 13. listopadu 2019
v Praze a byl snémem volebnim pro Revizni komisi, Kontrolni komisi a Kar-
nou komisi.

Podrobnosti z jednani prezidia (vCetné plného znéni prijatych usneseni) jsou
vSem soudnim exekutortim k dispozici na www.eker.cz, v ¢asti ,,Pro exekuto-
ry”“. Vybér usnesenti z poslednich zasedani naleznete rovnéz zde (text usnese-
ni je redak¢né kracen, pripadné upraven):

12.9. 2019 - PR/58/2019

Prezidium EK CR

schvaluje text Memoranda o spoluprici, podpore a poskytovani informa-
ci s Hospodarskou komorou Ceské republiky.

27.9.2019 - PR/61/2019

Prezidium EKCR rozhodlo ve smyslu § 14 odst. 1 stavovského predpisu,
kterym se stanovi postup pri vyhlasovani a organizaci vybérového rizeni, ze
ucastnikem, ktery ve vybérovém rizeni na obsazeni uvolnéného exekutorské-
ho ufadu Zd4r nad Sdzavou, po JUDr. Jiffim Komarkovi, kterému zanikl vykon
tohoto Uradu ke dni 31. 12. 2018, uspél tak, ze splnuje predpoklady pro jme-
novani soudnim exekutorem a dosahl nejvyssiho poctu bodu dle §12 citova-
ného stavovského predpisu je uchazecka Mgr. Jana Slusna.

10. 10. 2019 - 1/19/P12

Prezidium EKCR rozhodlo ovyhldseni opakovaného vybérového fizeni
na uvolnény exekutorsky urad Ostrava, po soudnim exekutorovi JUDr. Milanu
Vlhovi, kterému zanikl vykon exekutorského turadu k datu 28. 2. 2017.

10. 10. 2019 - 3/19/P12

Prezidium EKCR rozhod1lo ovyhld$eni opakovaného vybérového fizeni
na uvolnény exekutorsky urad Ostrava, po soudnim exekutorovi Mgr. Ivo Ne-
dbalkovi, kterému zanikl vykon exekutorského tradu k datu 20. 10. 2015.
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10. 10. 2019 - 5/19/P12
Prezidium EK CR schvaluje Vzdélavaci plan pro rok 2020.

10. 10. 2019 - 6/19/P12

Prezidium EKCR svolava vsouladu s ustanovenim § 110 odst. 3) exekuc-
niho fadu 39. Sném soudnich exekutor(, ktery se uskutecni dne 13. listopadu
2019, od 10:30 hod., v Praze.

10. 10. 2019 - 8/19/P12

Prezidium EKCR schvaluje text Memoranda o spolupraci mezi Minis-
terstvem spravedlnosti Republiky Bélorusko a Komorou soudnich exekutort
Ceské republiky.

10. 10. 2019 - 13/19/P12

Prezidium EK CR schvaluje zpracovani zaddvaci dokumentace pro pro-
vedeni redesignu webovych stranek www.ekcr.cz, pripadné dodani novych
webovych stranek (vcetné responzivniho designu) Kancelaii Komory a jejiho
predlozeni prezidiu ke schvaleni.
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MEMORANDUM
0 SPOLUPRACI, o
PODPORE A POSKYTOVANI
INFORMACI

Dne 11. 11. 2019 uzavrela Exekutorskd komora Ceské republiky, zastoupena
prezidentem JUDr. Vladimirem Plasilem, LL.M., a Hospodatsk4 komora Ceské
republiky, zastoupena prezidentem Ing. Vladimirem Dlouhym, MBA, Memo-
randum o spoluprici, podpore a poskytovani informaci.

Oba signatari se dohodli, ze obé Komory budou vzajemné spolupracovat pri

tvorbé stanovisek zejména ve vztahu k nasledujicim prioritnim oblastem:

— regulace vykonu rozhodnuti v CR a EU,

— regulace tipadku a oddluZeni v CR a EU,

- regulace finan¢né nebo ekonomicky zamérenych kontrol, provadénych or-
gany verejné moci v CR a EU,

- obecna regulace podnikatelského prostiedi v CR a EU,

- ochrana osobnich tdaji v CR a EU,

- obecn4 témata hospodaiské politiky v CR a EU.

Za Ucelem naplnovani predmétu a dosazeni ticelu tohoto Memoranda budou

realizovany zejména nasledujici aktivity:

- spoluprace na pripominkovani legislativnich i nelegislativnich koncepc-
nich materiald v rdmci ndrodniho a evropského procesu pripominkovéani,

JUDr. Vladimir P1asil, LL.M., Ing. Vladimir Dlouhy, MBA
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spoluprace pri vzajemném vyuzivani vzdélavacich akci jak pro ucely kon-
tinualniho profesniho vzdélavani exekutor(, tak s cilem zvySovani pove-
domi podnikateld o roli exekuci,

poskytovani fec¢nikd a podkladi na vybrané akce v Praze i regionech,
s moznosti dalsi obsahové, logistické, technické a jiné spoluprace pri po-
radani takovych akci dle domluvy,

spoluprace na vybranych anketnich Setrenich a sdileni vybranych dat z ta-
kovych setfeni,

spoluprace pri formovani objektivnich informaci o dluhové problematice
obecné, zvlasté pak za Gcelem zajisténi vysoké kvality a vérohodnosti dat
o exekucich s moznosti jejich propojeni s tidaji z insolvencnich rizeni,
spole¢nd aktivita ve vybranych odbornych sekcich HK CR dle domluvy,
spolecnd aktivita ve vybranych komisich, popripadé dalsich pomocnych
organech EK CR dle domluvy,

spolupréace na odbornych stanoviscich tykajicich se prioritnich oblasti,
spoluprace na verejnych a popularizacné osvétovych stanoviscich tykaji-
cich se prioritnich oblasti,

vzajemné informovani o aktudlnich aktivitich smérujicich k podpore pri-
oritnich oblasti.
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MEMORANDUM
0 SPOLUPRACI
V EXEKUCNIM RiZENI

Dne 18. fijna 2019 se v Praze (Ceskd republika) uskute¢nilo setkani zdstupcu
Ministerstva spravedlnosti Republiky Belarus a Exekutorské komory Ceské
republiky.

Béhem navstévy podepsali naméstek ministra spravedlnosti Andrei Avdeev
a prezident Exekutorské komory Ceské republiky JUDr. Vladimir P14sil, LL.M.,
Memorandum o spolupraci mezi Ministerstvem spravedlnosti Republiky Be-
larus a Exekutorské komory Ceské republiky.

Podpis Memoranda vytvoril zaklad pro spolupraci mezi Ministerstvem
spravedlnosti Republiky Belarus a Exekutorskou komorou Ceské republiky
poskytovanim odbornych znalosti pro zlepSeni legislativy a organizovanim
prace donucovacich orgdnti, vymeénou informaci, analytickych a referenc¢nich
materiald, regulacnich pravnich aktt a poradanim akci ovliviiujicich spolecné
zajmy. Zastupci ministerstva spravedlnosti se rovnéz zacastnili kulatého
stolu, kde diskutovali o otdzkdch vymahani zahranicnich rozhodnuti soudu
ajinych opravnénych subjektt vydanych mimo zemé Evropského spolecenstvi,
vymeénovali si ndzory a informace o postupech vymahani v riznych zemich.
Podle vysledkd udalosti castnici vzali na védomi vysokou Uc¢innost téchto
setkani a zaméreni na dalsi interakci a spolupraci s cilem zlepsit ¢innost
exeku¢nich organti Béloruska a Ceské republiky.

Andrei Avdeev, ndméstek ministra spravedlnosti Republiky Belarus, JUDr. Vladimir P14sil, LL.M.
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SLAVNOSTNI SETKANI
NA PRAZSKEM HRADE

Slavnostni recepce na Prazském Hradé v ramci statniho
svatku - 101. vyroci vzniku nezavislé Republiky
Ceskoslovenské

Dne 28. 10. 2019 se prezident Exekutorské komory JUDr. Vladimir Plasil, LL.M.,
zUcastnil spolu se zastupci justice a Ministerstva spravedlnosti slavnostni-
ho prijeti a recepce, poradané na Prazském Hradé v ramci statniho svatku -
101. vyrodi vzniku nezavislé republiky Ceskoslovenské — prezidentem repub-
liky Ing. MiloSem Zemanem, CSc.

Na tomto slavnostnim aktu byli dale z justi¢nich slozek pritomni JUDr. Pavel
Rychetsky, piedseda Ustavniho soudu CR, prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.,
predseda Nejvyssiho soudu, JUDr. Roman Fiala, mistopredseda Nejvyssiho
soudu, JUDr. Michal Mazanec, predseda Nejvyssiho spravniho soudu, Mgr. Mi-
chaela Bej¢kova a JUDr. Ph.Dr. Karel Simka, Ph.D., LL.M., soudci Nejvys$siho
spravniho soudu, Mgr. Marie Benesova, ministryné spravedlnosti, JUDr. Jero-
nym Tejc, ndméstek ministryné spravedlnosti, prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc.,
prorektor Univerzity Karlovy a dalsi zastupci verejného a védeckého sektoru.

JUDr. Michal Mazanec a JUDr. Vladimir P14sil, LL.M.
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Mgr. Jana Slusna,
soudni exekutorka
Exekutorského Gradu Zdér nad Sazavou

PROFESNI PROFIL
NOVEHO EXEKUTORA

Komorni listy predstavuji nové jmenované soudni exekutory.

Poveézte, prosim, ctendrum Komornich listti, odkud pochdzite, kdy jste se narodi-
la atp.

Narodila jsem se v roce 1986 na vychodnim Slovensku ve mésté Humenné,
kde jsem navstévovala zdkladni i stfedni skolu.

Jakd studia jste absolvovala a jakou odbornou praxi za sebou mdte? Uvést Ize
i jazykovou vybavenost, publikacni ¢innost atd.

Studium prava jsem absolvovala na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze, které jsem tspésné ukoncila v roce 2010. Nasledné jsem vykonavala
praxi advokatniho koncipienta v advokatni kancelari zamérené predevsim na
oblast pravniho vymahani pohledavek. V roce 2014 jsem slozila advokatni
zkousky a poté jsem puisobila jako samostatny advokat se vSeobecnym zame-
renim. V roce 2016 jsem pak prestoupila z advokatni komory do exekutorské
komory v souvislosti s mym zaméstnanim u soudniho exekutora Mgr. Pavla
Preuse, Exekutorsky urad Praha 8.

S jakym zdmérem ci posldnim byste rdda vykondvala exekutorsky tirad? Jaky pri-
stup k ucastnikiim zvolite? Na co se pri vykonu ¢innosti soustredite?

Mym zdmérem je vytvoreni malého, avSak velice efektivniho, moderniho
a obratného aradu, 1épe reagujiciho na pripadné zmény, s osobnim pristupem
k Gcastnikiim tizeni. Mym cilem je vykonavat exekucni ¢innost tak, jak to
predpokladaji pravni predpisy a ve jménu slusnosti, abych prispivala k lepsi-
mu vnimani exekutorského stavu v ocich verejnosti.

Jsou se vznikem nového tiradu spojeny rozsdhlé povinnosti?
Ano, jsou. Nicméné s témito jsem byla sezndmena jesté predtim, nez jsem se

o uvolnény urad uchézela, takze neni to nic necekaného a na co bych nebyla
pfipravena. Vnimam také podporu ze strany komory.
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Kdy pldnujete otevrit sviij tirad? Kde se bude nachdzet? Do jakych parametrt
(persondlnich, IT atp.) ho v pocdtecni fazi zasadite? A jakd je vase vize ohledné
idedlIniho fungovdni?

Planuji oteviit 1. 1. 2020 se sidlem ve Zd4ru nad Sdzavou. Mélo by se jednat
spise o mensi Grad s osobnim vykonem ¢innosti, na zacatek planuji zajisténi
népadu spise mensiho rozsahu, a to pokud mozno s postupnym navysovanim.

Co si myslite o soucasném postaveni soudniho exekutora? Lze podle vaseho ndzo-
ru prispét ke zlepseni stavu? Jak?

Soucasné postaveni soudniho exekutora neni lehké, je vnimano v ocich verej-
nosti velice negativné. Z diivodu riznych politickych a medidlnich kampani je
na soudniho exekutora pohliZeno jako na zlodéje ¢i nékoho, kdo postupuje
v rozporu se zakonem. Jednani ze strany povinnych je vici soudnimu exeku-
torovi Casto neuctivé. Toto vSak prameni vétSinou jen z neznalosti dané pro-
blematiky, a proto si myslim, Ze ke zlepseni tohoto stavu je potfebna hlavné
osvéta a pozitivni medialni lobby.

Je néco, co byste rdada udélal pro exekutorsky stav? Co ocekdvdte od kolegui, od
Komory atp.? A naopak co byste rdda nabidla ve prospéch profesniho celku?

Jako zacinajici exekutor se budu nejdiive soustredit na to, abych vytvorila
fungujici trad a vytvorila si dobré jméno u Gcastnikd, ¢imz si myslim, ze pro-
spéji také exekutorskému stavu jako celku. Jinak zatim nemdm predstavu, co
bych mohla pro stav udélat. Co vSak vim, je, Ze se budu snazit byt prospésnym
clenem. Od kolegt ocekavam hlavné férové jednani v souladu s etikou.
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